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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ordenanza tiene por objeto regular el régimen juridico y tramitacion de titulos
habilitantes de naturaleza urbanistica, a saber, licencia urbanistica, licencia ambiental de actividad
clasificada, declaracion responsable, comunicacion previa, para adaptarse no sdlo a las
maodificaciones més importantes que vienen impuestas por |os recientes cambios en las legislaciones
comunitaria, estatal y autondémica, sino también para adecuarse al nuevo régimen que surge tras la
Ley 4/2013 de 23 de mayo que modificalalLey 3/2009 de 17 dejunio de urbanismo de Aragon.

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de 12 de diciembre de
2006, referida alos servicios en € mercado interior ha dado lugar, con motivo de su transposicion,
tanto a la modificacion del marco normativo regulador de aspectos relacionados con la libertad de
establecimiento y la prestacion de servicios como a la configuracion de un nuevo marco juridico
gue ha transformado aspectos esenciales del procedimiento administrativo. En este sentido, se han
modificado varios aspectos sustanciales de la normativa reguladora de la concesion de licencias con
la finalidad de agilizar y simplificar su tramitacion, para impulsar € principio de eficacia que
consagra la Constitucion Espafiola en su articulo 103 asi como €l principio de celeridad sefialado en
los articulos 74 y 75 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

El ordenamiento juridico regulador del régimen loca no ha permanecido geno a este
proceso de transformacion y novacion juridica, iniciado con la aprobacién de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre € libre acceso alas actividades de servicios y su gercicio, que ya vislumbraba
la necesidad de revisar los procedimientos y tramites, para ssimplificarlos e incluso sustituirlos por
otros que resultasen menos gravosos para las personas interesadas en acceder y gercer una
actividad de servicios.

Concretamente, en relacion con el régimen local, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacidn de diversas leyes para su adaptacion ala Ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su gercicio, modifico € articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, a objeto de someter 10s actos de control preventivo de ambito municipal
a sus principios de igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad, asi como de integrar en la
misma los nuevos medios de intervencién. Estos, a su vez, se incorporan también en e mismo
proceso de adecuacion a la Ley 17/2009 y para todas las Administraciones Publicas a través del
nuevo articulo 71.bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, incluidas las facultades de
comprobacion.

Posteriormente, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, sienta los principios
de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de las Administraciones Publicas y
avanza un paso mas en € ambito municipal, modificando nuevamente la citada Ley 7/1985, de 2 de
abril. Concretamente, los articulos 84, 84 bis y 84 ter, establecen, con carécter generd, la
inexigibilidad de licencia u otros medios de control preventivos para € gercicio de actividades,
salvo que resultase necesario para la proteccion de la salud o seguridad publicas, € mediocambiente
0 € patrimonio historico-artistico, o cuando requiriesen de un uso privativo y ocupacion del
dominio publico pero, en todo caso, condicionando su exigibilidad a un juicio de necesidad y
proporcionalidad.



Estos principios de buena regulacion suponen, con caréacter general, que los entes locales
[leven a cabo una evaluacion de los distintos actos de control municipal, a los que se someten los
establ ecimientos e instalaciones ubicadas en su término, cuando tienen por objeto la realizacion de
actividades econémicas de cualquier tipo, y atenderan alas caracteristicas de estas infraestructuras o
de su ubicacion en bienes o areas integrantes del patrimonio historico-artistico o de la ocupacion de
dominio publico. De tal forma, que Unicamente se justificard la necesidad de un régimen de
autorizacion o licencia cuando los dafios que puedan causar sean irreparables e irreversibles. El
juicio de proporcionalidad, a su vez, supone determinar € medio de intervencién menos gravoso
parael control del riesgo a proteger.

Como se ha sefiad ado antes, se adoptaron nuevos medios de intervencion para el conjunto de
Administraciones Publicas, através del articulo 71. Bisde laLey 30/1992, de 26 de noviembre, que
incorpora dos nuevas figuras en € régimen juridico, la declaracién responsable y la comunicacion
previa. Estas se diferencian de la autorizacion o licencia previa en que € control administrativo se
produce tras su presentacion, es decir con carécter posterior a inicio de la actividad. Respecto a
éstos, la Ley de Bases del Régimen Loca (articulo 84.ter) sefidla expresamente que cuando €l
giercicio de actividades no precise autorizacion habilitante previa, las entidades locales deberan
establecer y planificar los procedimientos de comunicacién necesarios, asi como los de verificacion
posterior del cumplimiento de los requisitos precisos para € gercicio de la misma previstos en la
legislacion sectorial.

En lalinea gue marcan los principios de buena regulacién, la labor de revision y evaluacion
debe continuar aplicando €l juicio de necesidad y proporcionalidad también para establecer el
medio més adecuado de control ex post. En este sentido, la declaracién responsable se justificara si
se establecen requisitos para € titular del establecimiento/actividad de cuyo cumplimiento se
responsabiliza durante toda la vigencia de la misma y que por razones del interés general que se
pretende proteger determinan un procedimiento de comprobacion ulterior més estricto que €
régimen de comunicacion previa. Este Ultimo debe quedar reservado para aquellas actuaciones que
no entrafian medidas de control porque éste ya se ha realizado en otra actuacién previa o porque no
se producen modificaciones respecto a la situacion anterior o por la necesidad de mantener un
control sobre € titular de la actividad por motivos de proteccion de los derechos de | os destinatarios
de los bienes y servicios que se producen o prestan en € establecimiento.

La base juridica para €l control a posteriori se perfecciona con las previsiones establecidas
en el apartado 2.° del articulo 39.bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que preceptia que
las Administraciones Publicas velaran por € cumplimiento de los requisitos aplicables segin la
legislacion correspondiente, para lo cual podran comprobar, verificar, investigar e inspeccionar |os
hechos, actos, elementos, actividades, estimaciones y demas circunstancias que se produzcan.

Un paso més en este proceso de supresion de trabas administrativas y de ssimplificacion, que
ha supuesto un nuevo impulso para € gercicio de actividades econdémicas se produce con la
aprobacion de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion  del
comercio y de determinados servicios, en e que tras someter al test de necesidad y
proporcionalidad las licencias municipales ligadas a establecimientos de determinada superficie e
instalaciones en los que se realizan determinadas actividades comerciales y de servicios, se
establece la no exigibilidad de ningun tipo de licencia. De este modo, se eliminan las licencias



municipales de instalaciones, de funcionamiento u otras de clase similar o andlogas incluida la de
apertura del establecimiento y se sustituyen por medios de control menos gravosos. Dependiendo
del caso, consistird en una declaracion responsable 0 en una comunicacion previa del interesado
ante la administracion local competente.

En este Ultimo contexto, la citada Ley establece, en su Disposicion adicional primera un
mandato de cooperacion alas Administraciones Publicas, en el marco del Comité parala Mejorade
la Regulacién (CMR), para que promuevan la elaboracion de una ordenanza tipo sobre los actos de
control e intervencion municipal.

Adicionalmente la Disposicion adiciona primerade lalLey 12/2012, en su punto 3, explicita
gue se promoverd la implantacion de mecanismos de tramitacion electrénica en las
Administraciones Publicas, de acuerdo con la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electronico
de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, con € fin de reducir las cargas administrativas y
eliminar ineficiencias.

Esta ordenanza desarrolla las previsiones del articulo 4 de la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre, relativas a la declaracion responsable y la comunicacion previa, su contenido, los
requisitos que se deben cumplir y los actos de comprobacién e inspeccion, también se han incluido
el régimen de licencias urbanisticas que resulta de la modificacion llevada a cabo en la Ley de
Urbanismo de Aragon.

Asimismo, se incorpora en esta ordenanza, disposiciones sobre los actos de comprobacion e
inspeccion de los elementos y circunstancias puestas de manifiesto en la declaracion responsable
y/o en la comunicacion previa. Las entidades locales quedan habilitadas para ello tanto en €
articulo 5 de la citada Ley como en |os preceptos | egal es sefiadl ados anteriormente.

Con relacion al régimen sancionador, segin la disposicién final decimotercera de la Ley
12/2012, se establece que € Gobierno, en e plazo de un afio, presentara un proyecto de ley, que
regule las infracciones y sanciones aplicables a los casos de incumplimiento de las obligaciones
previstas en esta Ley que regira lo dispuesto en términos de infracciones y sanciones derivadas de
los actos de comprobacion e inspeccién de esta ordenanza.

Un aspecto que es preciso tener en consideracion, méxime en el contexto actual de
reduccion de los ingresos recaudados resultante de la gestion de los tributos propios, es € referido a
la aplicacion de los tributos. En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 100, 101 y 103,
respectivamente, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por € Rea Decreto legidativo 2/2004, de 5 de marzo, segin modificacion introducida por la
disposicion fina primera de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, € hecho imponible del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras est4 constituido por la realizacion de cuaquier
actuacion de las sefidladas para las que se exija licencia de obra o presentacion de declaracion
responsable o comunicacion previa y que una vez practicada liquidacion provisiona a cuenta, en
base a presupuesto declarado o, en su caso, presentado, por los interesados, finalizada la
construccion, instalacion u obra y teniendo en cuenta € coste real y efectivo, € ayuntamiento,
mediante la oportuna comprobacion administrativa, modificara la base imponible practicando la
correspondiente liquidacion definitivay exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandose, en su caso, la
cantidad que corresponda.



En este sentido, la citada disposicion final primera de la Ley 12/2012 modifica también €
articulo 20.4 letras h) e i) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y
contempla, igualmente, y con € mismo caracter facultativo, la posibilidad de establecer tasas para
gravar la redlizacion de las actividades administrativas de control en los supuestos en los que la
exigencia de licencia fuera sustituida por la presentacion de declaracion responsable o
comunicacion previa.

Este cuadro normativo se ha completado en Aragon por €l Decreto-ley1/2010, de 27 de abril,
del Gobierno de Aragdn, de modificacion de diversas leyes de la Comunidad Auténoma de Aragén
para la transposicion de la Directiva 2006/123/CE, entre las que destacan la Ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracion Local de Aragdn; la Ley 9/1989, de 5 de octubre, de Ordenacion de la
Actividad Comercia de Aragon; la Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccion Ambiental, y la Ley
11/2005, de 28 de diciembre, de Espectacul os Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos
Pablicos de Aragon; Ley Urbanistica de Aragon 3/2009, 17 de junio modificada por la Ley 4/2013
de 23 de mayo.

Particular importancia tiene e articulo 1 del Decreto ley 1/2010 que modifica la Ley de
Administracion Loca de Aragdn sobre los medios de intervencion (articulo 193), autorizaciones y
licencias (articulo 194), estableciendo quelas entidades locales, savo que una ley sectoria
establezca |o contrario, podran prever en sus ordenanzas la sustitucion de la necesidad de obtencién
de licencia por una comunicacion previa o una declaracién responsable, cuando se trate de acceso a
unaactividad de serviciosy su gercicio u otras actuaciones previstas en dichas ordenanzas (articulo
194 bis).

Hasta la fecha, las entidades locales en Aragon, en virtud de lo establecido en el Reglamento
de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragén y en la legislacion
sectorial correspondiente, podian en algunos casos sustituir € régimen de licencia por € de
comunicacion.

Ademas, laredaccion dada a articulo 32, 1.2, de laLey de Proteccion Ambiental de Aragon
por € Decreto-ley 1/2010, prevé expresamente la declaracion responsable junto con la
comunicacion previa, paralos supuestos de proyectos que deban someterse a evaluacion de impacto
ambiental; igualmente la Ley 3/2012 modificd € parrafo 5 del articulo 60 de esta Ley a fin de
posibilitar €l inicio de determinadas actividades sujetas a licencia ambiental de actividad clasificada
mediante declaracion responsable.

Asi pues, dada esa presencia en la legislacion aragonesa del régimen de comunicacion en lo
gue tradicionalmente era un régimen de intervencion por medio de licencia, resulta oportuno
establecer en la presente Ordenanza los regimenes de comunicacién previa y de declaracion
responsable junto al de licencia urbanistica.

La presente Ordenanza, ante € complgo cuadro normativo, pretende llevar a cabo
principamente una adaptacion de la normativa local a la Directiva de Servicios, partiendo del
mismo, con un enfogue razonable y prudente del problema, consciente que ese cambio de
paradigma que implica transformar una intervencién administrativa previa en otra posterior requiere
de un necesario proceso de transicion, asi como de aprendizaje organizativo, actuando de forma
gradual con € fin de ir introduciendo paulatinamente en la Administracion local los retos que



plantea ese nuevo model o tanto en la organizacion y en e funcionamiento, como en la gestion y en
los recursos humanos.

La Ordenanza se estructura en cinco titulos divididos en capitulos y secciones. Consta de
sesenta y tres articulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria, unadisposicion final y seis anexos.

En aplicacion de lo preceptuado en la disposicion derogatoria Unicade laLey 12/2012, de 26
de diciembre, han quedado derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan o
se opongan a lo dispuesto en lamisma.

TITULO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente Ordenanza tiene por objeto, con carécter genera, la regulacion de los
aspectos generales del régimen juridico aplicable, a los procedimientos de intervencién municipal
de licencias urbanisticas y otros actos de control preventivo, comunicacion previa, declaracion
responsable y € establecimiento de normas sobre las restantes formas de control posterior en €
ambito del término municipal de Tarazona.

2. En especial, y con relacion a los establecimientos o locales ubicados en € municipio de
Tarazona, viene aregular la declaracion responsable y comunicacion previa exigidas parael inicioy
desarrollo de las actividades comerciales minoristas y otros servicios incluidos en € anexo de la
Ley 12/2012, de 26 de diciembre, a las instalaciones de redes publicas de comunicaciones
electronicas, establecidas en la disposicion adicional tercera y aguellas otras modificaciones que se
pudieran realizar conforme a la Disposicion Fina Octava de la citada Ley, asi como a las
instalaciones y obras comprendidas dentro de su &mbito de aplicacion y a la verificacion posterior
del cumplimiento de los requisitos precisos para €l gercicio de dichas actividades.

En aras de impulsar y dinamizar la actividad econémica, asi como facilitar la puesta en
marcha de determinadas actividades comerciadles y de prestacion de servicios, a tal efecto se
eliminan cargas y restricciones administrativas innecesarias que afectan a inicio y gercicio de las
citadas actividades.

3. Se suprimen las licencias de ambito municipal que expresamente se incorporan en €l
ambito de esta ordenanza, vinculadas con las instalaciones de redes publicas de comunicaciones
electronicas y los establecimientos comerciales, sus instalaciones y determinadas obras previas,
garantizando que la persona gue realiza la declaracién o comunicacion se responsabilice del
cumplimiento de las condiciones técnicas de seguridad, de higiene, medioambientales y sanitarias,
de confortabilidad, de los niveles de ruidos y vibraciones, de las obligaciones derivadas de las
normas de edificabilidad, urbanismo, emergencias y cuantas obligaciones se determinen por la
normativa especifica, genera y sectorial, reguladora de la actividad declarada 0 comunicada.



4. La Ordenanza se dicta en desarrollo de lalegislacion de régimen loca y urbanistica, de la
normativa estatal y autondmica promulgada en aplicacion de la Directiva de Servicios
2006/123/CE.

Articulo. 2. Medios de intervencion en la actividad urbanistica

1. El Ayuntamiento de Tarazona podra intervenir la actividad de los ciudadanos a través de
los siguientes medios:

a) Sometimiento a previalicenciay otros actos de control preventivo.
b) Sometimiento a comunicacion previa o a declaracion responsable.

c) Sometimiento a control posterior a inicio de la actividad, a efectos de verificar el
cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

d) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la eecucion de un acto o la
prohibicién del mismo.

2. Laintervencion urbanistica del Ayuntamiento de Tarazona se gustard, en todo caso, alos
principios de igualdad de trato, congruencia con los motivos y fines justificativos, respeto a la
libertad individua y proporcionalidad.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

La presente ordenanza se aplicara a

1. Los actos de transformacidn, construccion, edificacion o uso del suelo o subsuelo sometido
alicencia urbanistica conforme al articulo 230.2 delaLUA:

a) Movimientos de tierra, explanaciones, parcel aciones, segregaciones o actos de division de
fincas en cualquier clase de suelo cuando no formen parte de un proyecto de reparcelacion.

b) Obras de edificacion, construccion e implantacion de instalaciones de nueva planta con
excepcion de las sujetas a declaraci 6n responsable.

c) Obras de ampliacion, modificacion, reforma, rehabilitacion o demolicion cuando alteren
la configuracion arquitecténica del edificio por tener € carécter de intervencidn total o, aun
tratdndose de intervenciones parciales, por producir una variacion esencial de la composicion
general exterior, la volumetria, la envolvente global o € conjunto del sistema estructural, o cuando
tengan por objeto cambiar 10s usos caracteristicos del edificio.

d) Obras de todo tipo en edificaciones protegidas por sus valores culturales o paisgjisticos en
cuanto afecten alos elementos objeto de proteccion.

e) Talas de masas arbdreas 0 de vegetacion arbustiva que afecten a espacios de ato valor
paisgjistico 0 a paisgjes protegidos.

f) Ubicaciéon de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o
permanentes.

g) Actividades que tengan impacto en el patrimonio histérico-artistico o en €l uso privativo y

10



ocupacion de los bienes de dominio publico.

h) Los que voluntariamente, el particular solicite licencia urbanistica para actos distintos de
los enumerados en el precepto, cuando asi |0 estimen conveniente los solicitantes por razones de
seguridad juridica o de otro tipo.

i) Otros supuestos establecidos en el plan genera por concurrir razones especiales de interés
publico

2. Licencia ambiental de actividad clasificada sin perjuicio de la aplicacion de la Ley
7/2006, de 21 de noviembre, de Proteccion Ambiental.

3. Los actos de natural eza urbanistica de transformacion, construccion, edificacion o uso del
suelo o & subsuelo sujetos a declaracion responsabl e:

a) Obras de edificacion de nueva planta de escasa entidad constructiva y sencillez técnica
gue no tengan, de forma eventual o permanente, caracter residencia ni publico y se desarrollen en
una sola planta.

b) Obras de ampliacion, modificacion, reforma, rehabilitacion o demolicion sobre los
edificios existentes que no produzcan una variacion esencial de la composicion genera exterior, la
volumetria, la envolvente global o € conjunto del sistema estructural, ni tengan por objeto cambiar
los usos caracteristicos del edificio.

c) Renovacion de instalaciones en | as construcciones.
d) la primera ocupacion de las edificaciones de nueva planta y de | as casetas prefabricadas.

e) Talas de arboles que no afecten a espacios de alto valor paisgistico 0 a paisges
protegidos.

f) Licencias ambientales de actividades clasificadas, a igua que su modificacion
ampliaciéon o reforma sencilla de carécter no sustancial, que, previamente a otorgamiento de la
licenciaambiental de actividades clasificadas, no requieran alguna de |las siguientes autorizaciones:

- Evauacion de impacto ambiental, en 1os supuestos previstos en el Anexo Il delaLey
7/2006, y cuando, estando en € anexo I11, se haya resuelto someter a evaluacion de
impacto ambiental.

- Autorizacion de vertederos.

- Autorizacion de instal aciones actividades de gestion de residuos peligrosos.

- Autorizacion de instalaciones de actividades de gestion de residuos no peligrosos.

- Autorizacion de instalaciones de actividades de gestion de residuos sanitarios.

- Autorizacion de centro de tratamientos de vehiculos afinal de su vida Gtil.

- Autorizacion de emision de gases efecto invernadero.

- Autorizacion de actividades potencia mente contaminadoras de la atmosfera.

- Autorizacion de plantas de biogés con subproductos animales no destinados a
consumo humano.

- Autorizacion de planta de compostaje con subproductos animales no destinados a
consumo humano.

- Autorizacion de plantas de incineracion y coincineracion con subproductos animales
no destinados a consumo humano.
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g) Inicio de Actividad: Puesta en funcionamiento de actividades sometidas a licencia de
actividad clasificada o autorizacién ambiental integrada.

h) Traspaso de actividades clasificadas o cambio de titularidad.

i) Apertura de Actividades Inocuas. Instalacion, modificacion, ampliacion o reforma de
actividades incluidas en e anexo VII de la Ley 7/2006 y que estén afectadas y no afectas por €l
Articulo 2, por ladisposicion adicional 32 0 por €l anexo delaLey 12/2012.

4.- Ademés de los supuestos indicados en € péarrafo 3, esta sujetos a declaracion responsable
las actividades industriales, comerciales minoristas y de servicios sujetas a la aplicacion de la
presente ordenanza las que se enumeran en € Anexo |, readlizadas a través de establecimientos
permanentes, cuya superficie Util de exposicion y venta a publico no sea superior ala que en cada
momento se determine en la Ley 12/2012, de 26 de diciembre. Se aplicara también a las estaciones
0 instalaciones radioeléctricas utilizadas para la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas disponibles para € publico, a excepcion de aquéllas en las que concurran las
circunstancias referidas en € articulo 2.2 delaLey 12/2012, modificada por la Ley 20/2013 de 9 de
diciembre, gue ocupen una superficie no superior a 750 metros cuadrados, computandose a tal
efecto toda la superficie incluida dentro del vallado de la estacion o instalacion o, tratandose de
instalaciones de nueva construccion, tengan impacto en espacios naturales protegidos y que se
inicien y desarrollen en € municipio de Tarazona, sin perjuicio de la aplicacion a dichas
instalaciones de lo establecido en la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones y su normativa de desarrollo. Quedan comprendidas igualmente dentro del
ambito de aplicacion las obras enumeradas en € anexo Il que se redicen en dichos
establ ecimientos.

5.- Es de aplicacion igualmente a los supuestos que precisen comunicacion previa o
documento en el que cualquier persona pone en conocimiento del Alcalde que reline los requisitos
pararealizar un acto de transformacion, construccion, edificacion o uso del suelo o el subsuelo que
no esta sujeto ni a declaracion responsable ni alicenciaen materiade urbanismo.

En todo caso, cuando se trate de obras de sencillez técnica y escasa entidad constructiva y
econdémica, consistentes hormamente en pequefias obras de simple reparacion, decoro, ornato o
cerramiento que no precisen de proyecto técnico suscrito por profesiona titulado. Se entienden
como tales, entre otras, los enlucidos, pavimentacion de suelos, revocos, retegjados, cierres o
vallados de fincas particul ares, nivelaciones de tierras, anuncios o similares.

Igualmente se precisara para los supuestos de cambio de titularidad de actividades inocuas y
parael cese de actividades inocuas

6. A los procedimientos relacionados con la comunicacion, comprobacion e inspeccion
relativos con la instalacion, puesta en marcha, inicio y gercicio de las actividades industriales,
comerciales y la prestacion de los servicios previstos en € anexo de la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre, de medidas urgentes para la liberalizacion del comercio y de determinados servicios,
realizados en establ ecimientos permanentes y situados en cualquier parte del término municipal de
Tarazona, con estricto cumplimiento del planeamiento urbanistico, y cuya superficie atil de
exposicion y venta al publico no sea superior ala que se determine por lamismaley.
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Por Resolucion de la Alcaldia se aprobara larelacion de actividades incluidas en e ambito de
aplicacion de esta Ordenanza incluyendo, como minimo, las actividades recogidas en € anexo de la
citada Ley 12/2012.

Se incluirdn asimismo aquellas actividades cuyo inicio la normativa sectorial 0o autonémica
prevea sujetar a declaraciéon responsable 0 comunicacion previa, y cuya supervision se pretenda
realizar mediante controles a posteriori.

Larelacion de actividades se publicara en €l diario oficial correspondiente y, en su caso, en la
web municipal, estableciéndose procedimientos que permitan su actualizacion para garantizar su
adaptacion alas particularidades que de la aplicacion practica del procedimiento se deriven.

Articulo 4. Exclusiones.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta ordenanza los siguientes establecimientos,
actividades y obras, que se gjustaran alo establecido en la normativa sectorial aplicable.

1. Las obras que tengan impacto en e patrimonio histérico-artistico, asi como en €l éarea de
delimitacion del Conjunto Historico Artistico de Tarazona 'y su entorno de proteccion, a igual que
los Bienes de Interés Cultural y catalogados segun €l Plan General de Ordenacion Urbana; o en €l
uso privativo y ocupacion de los bienes de dominio publico, o que requieran de la redaccion de un
proyecto de obra de conformidad con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion.

2. Las obras cuya competencia y control previo corresponda a la Comunidad Auténoma de
Aragon.

3. Se excluyen del ambito de aplicacion de esta Ordenanza aquellas actividades que, aun
gustandose a las tipologias descritas con anterioridad, presenten alguna de las siguientes
caracteristicas:

a) Aquellas actividades cuyo establecimiento se encuentre afectado a bienes, conjuntos o
entornos integrantes del Patrimonio Cultural de Tarazona o] sobre
edificaciones incluidas en el catd ogo municipal.

b) Las actividades cuyo gercicio suponga la afectacion o impliquen uso privativo de bienes
de dominio publico.

¢) Laventaambulante, situada en laviay espacios publicos.

d) Los quioscos para la venta de prensa, revistas y publicaciones, golosinas, flores y otros de
natural eza andl oga situados en |os espacios de uso publico del municipio.

La Resolucion de la Alcaldia que apruebe larelacion de actividades incluidas en el ambito de
aplicacion de esta Ordenanza contemplara las citadas exclusiones y cuantas previsiones se deriven
de las normas sectoriales y autonémicas.
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Articulo 5. Definiciones.

A los efectos de esta Ordenanza se entenderd por:
a) Licencia urbanistica:

1. La licencia urbanistica es un acto reglado de la Administracion municipal por € cual,
previa comprobacion de las condiciones establecidas por la normativa aplicable, se autoriza a
solicitante €l gercicio de su derecho preexistente a la edificaciéon, desarrollo o gercicio de
determinadas actividades.

2. El titulo juridico que contiene dicha autorizacion se documentara bajo la denominacion de
"Licencia urbanistica del Ayuntamiento de Tarazona', cualquiera que sean los actos de edificacion
y uso del suelo que se permitan.

En dicho documento se indicara e tipo de actuacion autorizada de acuerdo con la
clasificacion de actuaciones urbanisticas contenidas en la legislacion urbanistica, de proteccion
ambiental y de espectéculos publicos de la Comunidad Auténoma de Aragon y en la presente
Ordenanza, indicando las condiciones técnicas y juridicas, y, en su caso, de funcionamiento a que
guede sometida.

b)Declaracion Responsable:

De acuerdo con lo establecido en € articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan
es e documento suscrito por un interesado en e que manifiesta, bgjo su responsabilidad, que
cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder a reconocimiento de un
derecho o facultad o para su gercicio, que dispone de la documentacion que asi |o acreditay que se
compromete a mantener su cumplimiento durante e periodo de tiempo inherente a dicho
reconocimiento o gercicio

En & a&mbito de aplicacién de esta Ordenanza, la declaracién responsable debera contener
una manifestacion explicita del cumplimiento de aquellos requisitos que resulten exigibles de
acuerdo con la normativa vigente, incluido, en su caso, estar en posesion de la documentacion
administrativay técnica que asi |o acredite.

¢) Comunicacion Previa:

De acuerdo con |o establecido en € articulo 71 bis dela Ley 30/1992, de 26 de noviembre es
el documento suscrito por persona interesada en el que pone en conocimiento de la Administracion
Pablica competente sus datos identificativos y demas requisitos exigibles para €l gercicio de un
derecho o inicio de una actividad, conforme con lo establecido en e articulo 70.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.
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d)Control a posteriori:

Con este procedimiento se da cumplimiento a requisito establecido en el art. 84 ter de la
citada Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases de Régimen local, y se materializa la
actuacion para la verificacion posterior del cumplimiento de los extremos que ha declarado €l
interesado, 0 en su caso ha comunicado con caracter previo, y de los requisitos precisos establecidos
en la legislacion sectorial para € gercicio de la actividad declarada o comunicada. Asimismo, €
articulo 5 delaLey 12/2012, habilitaalas entidades locales a regular este procedimiento.

Puede comprender la comprobacion e inspeccion.
€) Comprobacion:

Consiste en la constatacion por parte de los Servicios Técnicos cualificados adscritos a
Ayuntamiento y/o en su caso por las Entidades Colaboradoras que la actividad declarada se
encuentra dentro de los supuestos sujetos a Declaracién Responsable y que cumple con los
requisitos exigidos para € desarrollo de la actividad y consiste en a confirmacion o prueba de la
existencia, veracidad de los datos aportados.

f) Inspeccion:

Es la verificacion de lo manifestado en la Declaracion Responsable y en la documentacion
disponible que podréa realizarse por personal técnico cualificado adscrito a Ayuntamiento y sera
preceptiva mediante una visitain situ.

g)Actividad Economica:

Toda aguella actividad industrial, mercantil o profesiona gque consiste en la produccion de
bienes o prestacion de servicios sujeta a los medios de intervencion municipal conforme a lo
previsto en € articulo 22.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Articulo 6. Informacién urbanistica.

Los servicios urbanisticos municipales informaran y asistiran a los ciudadanos interesados
sobre las condiciones técnicas y juridico administrativas que puedan plantearse ante una
determinada solicitud de licencia, comunicacion previa 0 declaracion responsable y control
posterior de carécter urbanistico, actuando de forma coordinada.

Articulo 7. Consulta urbanistica.

1. Se podran formular consultas relativas a la situacion urbanistica de una determinada

parcela, solar, inmueble o local, asi como de los actos o usos del suelo o subsuelo permitidos y del

procedimiento de tramitacion aplicable parala actuacion que se trate.

2. La consulta se presentara en documento o medio electronico normalizado y sera
contestada en €l plazo de un mes.
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3. La contestacion a la consulta no exime del deber de obtener la licencia urbanistica o
realizar la comunicacion, declaracion o inspeccion correspondiente.

4. Ademas las personas interesadas podran presentar solicitudes de consulta previa sobre
aspectos relacionados con la apertura de establecimiento o inicio de actividad asi como con las
obras de adecuacion e instalaciones que se pretendan redlizar con caracter previo o durante €
gjercicio de las actividades, que acompafiaran de una memoria descriptiva o de los datos suficientes
gue describan las caracteristicas generales de la actividad proyectada y del inmueble en e que se
pretende llevar a cabo. EI Ayuntamiento de Tarazona se compromete a responder de acuerdo con
los términos de la misma y la documentacion aportada, indicando a quien la haya presentado,
cuantos aspectos conciernan ala apertura de establecimiento o inicio de actividad y en concreto:

a) Aceptacion o no del gercicio de dicha actividad en e local o inmueble propuesto por las
normas urbanisticas municipales.

b) En su caso, motivos de la no aceptacion.
¢) Requisitos exigidos.
d) Documentacion adicional a aportar, en su caso.

€) Administracion que sea competente en cada caso, de acuerdo con €l tipo de actividad de
que setrate.

f) Otros aspectos que sean de interés para la apertura del establecimiento o € inicio de la
actividad.

La consulta sera resuelta y notificada en € plazo de un mes por escrito y/o por medios
electronicos y no tendra carécter vinculante para la Administracion, dicha respuesta no eximira de
la presentacion de la declaracion responsable o de la comunicacion previa que corresponday asi se
har& constar expresamente en €l escrito de respuesta.

TITULOII
TITULOSHABILITANTES
CAPITULO PRIMERO

SECCION PRIMERA. REGIMEN JURIDICO DE LAS LICENCIAS URBANISTICAS
Articulo 8. Reglas comunes y tipos de licencias.

1. De acuerdo con lo indicado en € articulo 3 parrafo 1, las edificaciones, uso, actividad o
transformacion que se produzca en e término municipal de Tarazona requerirg, sin perjuicio de la
aplicacion de los demas medios de intervencion, de licencia de obras o urbanistica, en su caso,
licencia ambiental de actividad clasificada, de inicio de actividad, de funcionamiento, en los
términos en gque vienen definidas por lalegislacion urbanistica vigente y la presente ordenanza.

2. El otorgamiento de las licencias indicadas en e apartado anterior no exime de
cualesguiera otras intervenciones publicas exigibles por lalegislacion sectorial aplicable.
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3. Cuando la instruccién del procedimiento exija la aportacion de cualquier autorizacion
sometida a la competencia de otra Administracion Publica, € computo del plazo se interrumpira
desde el momento en que €l interesado solicite la autorizacion y hasta tanto la obtenga, siempre y
cuando |o acredite suficientemente.

Articulo 9. Actos sujetos alicencia urbanistica

1. Estén sujetos a previalicencia urbanistica todos |os actos de transformacidn, construccion,
edificacion o uso del suelo o subsuelo previsto en e articulo 230.2 de la Ley Urbanistica de Aragén
3/2009 de 17 dejunio.

2. Cuando los actos de edificacion y uso del suelo y del subsuelo se realizaren por
particulares en terrenos de dominio publico, se exigira también licencia, sin perjuicio de las
autorizaciones 0 concesiones que sea pertinente otorgar por parte del ente titular del dominio
publico.

3. En particular estédn sujetos, salvo que queden sometidos a régimen de comunicacion
previa o declaracion responsable, |os siguientes actos:

a) Movimientos de tierra, explanaciones, parcelaciones, segregaciones o actos de division de
fincas en cualquier clase de suelo cuando no formen parte de un proyecto de reparcelacion.

b) Obras de edificacion, construccion e implantacion de instalaciones de nueva planta con
excepcion de las sujetas a declaraci 6n responsable.

c) Obras de ampliacion, modificacion, reforma, rehabilitacién o demolicion cuando alteren
la configuracion arquitectonica del edificio por tener e carécter de intervencion total o, aun
tratdndose de intervenciones parciales, por producir una variacion esencial de la composicién
general exterior, la volumetria, la envolvente global o e conjunto del sistema estructural, o cuando
tengan por objeto cambiar 10s usos caracteristicos del edificio.

d) Obras de todo tipo en edificaciones protegidas por sus valores culturales o paisajisticos en
cuanto afecten alos elementos objeto de proteccion.

€) Talas de masas arbdreas o0 de vegetacion arbustiva que afecten a espacios de ato valor
paisgjistico 0 a paisgjes protegidos.

f) Ubicacién de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o
permanentes.

g) Actividades que tengan impacto en el patrimonio histérico-artistico 0 en € uso privativo y
ocupacion de los bienes de dominio publico.

h) Los que voluntariamente, € particular solicite licencia urbanistica para actos distintos de

los enumerados en el precepto, cuando asi |0 estimen conveniente los solicitantes por razones de
seguridad juridica o de otro tipo.
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i) Otros supuestos establecidos en el plan general por concurrir razones especiales de interés
publico

Articulo 10. Actos no sujetos alicencia urbanistica.

1. No serd exigible licencia urbanistica previa en los casos en que se ha previsto la
declaracion responsable y comunicacion previay en |0os siguientes supuestos:

a) La demolicion de construcciones declaradas en ruina inminente y las obras de
apuntal amiento, cuando sean precisas.

b) Las obras de dotacion de servicios urbanisticos previstas en los proyectos de urbanizacion
0 en los proyectos de obras ordinarias, por cuanto la aprobacion de dichos proyectos implicara la
autorizacion parala g ecucion de las obras.

c) Las obras o adecuacion de instalaciones que sean objeto de Ordenes individuales de
€jecucion, salvo que requieran proyecto técnico.

d) Las obras publicas eximidas expresamente por la legislacion sectorial o la de ordenacion
del territorio.

€) Celebraciones privadas de caracter familiar o socia que no estén abiertos a publica
concurrencia.

2. Cuando las actuaciones urbanisticas sean promovidas por € Ayuntamiento de Tarazona
en su propio término municipal e acuerdo municipa que las apruebe producira los mismos efectos
gue lalicencia urbanistica, sin perjuicio de lo dispuesto en lalegislacion de régimen local.

Articulo 11. Objeto y contenido de lalicencia urbanistica.
1. Las licencias se otorgaran de acuerdo con las previsiones de la legidacion y €
planeamiento urbanistico vigentes en e momento de la resolucion, resolviendo tanto sobre la

pertinencia de las obras e instalaciones como sobre el aprovechamiento urbanistico correspondiente.

2. Se otorgarén dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de tercero, aunque
podran denegarse si se pretende llevar a cabo una ocupacion ilegal del dominio publico.

3. Las licencias urbanisticas facultaran a los titulares para realizar la actuacion solicitada y
produciran efectos entre e Ayuntamiento y € sujeto a cuya actuacion se refieran pero no alteraran
las situaciones juridicas privadas entre éste y las demés personas.

4. No podran ser invocadas para excluir o disminuir la responsabilidad civil o pena en que
hubieran incurrido lostitulares en e gercicio de las actuaciones autorizadas.

Articulo 12. Procedimiento.
1. Las solicitudes de licencias urbanisticas incluiran la documentacion técnica gque establece

la legislacion, con las precisiones indicadas en los modelos de instancia de la presente ordenanza
gue se incorporan como Anexo l.
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2.- El procedimiento de tramitacion y resolucion expresa o técita de las licencias urbanisticas
serd el previsto en lalegislacion de régimen local y de procedimiento administrativo comun, con las
especificaciones de la presente ordenanza, sin perjuicio de las especialidades procedimentales
previstas en Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragon, Ley 11/2005, de 28 de
diciembre, de Espectéculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la
Comunidad de Aragon y que requieran la tramitacion de licencia ambiental de actividad clasificada,
licencia de inicio de actividad y/o, en su caso, licencia de inicio de funcionamiento para los
establ ecimientos publicos.

Articulo 13. Alcance del control de legalidad de lalicencia urbanistica.

1. La intervencién municipal, a través de la licencia urbanistica, se circunscribira
estrictamente a la comprobacion de laintegridad formal y la suficiencialegal y técnica del proyecto
y cualquier otra documentacion técnica exigible para ser gecutadas las obras e instalaciones e
implantadas las actividades, asi como la habilitacion legal, mediante €l visado y/o informe de
idoneidad y calidad documental, del colegio profesiona o entidad correspondiente, del autor o los
autores de dicho proyecto, en el caso de que la actuacion lo requiriese y la conformidad o no de lo
proyectado con la normativa urbanistica aplicable.

2. En ningulin caso la intervencién municipal, a través de la licencia urbanistica, controlara
los aspectos técnicos relativos a la seguridad estructural de las construcciones o la calidad de los
elementos o materiales.

3. El control de la suficiencialega y técnicadel proyecto se redizara através de lalicencia
urbanistica y alcanzara a las condiciones de la edificacion establecidas en las Normas Urbanisticas
del Plan Genera de Ordenacion Urbana de Tarazona y en las Ordenanzas municipales de
aplicacion, asi como a las exigidas por otras normativas sectoriales cuando expresamente sometan
la observancia de su cumplimiento alamisma.

4. Laintervencion municipal en e control de las instalaciones auxiliares de los edificios que
no sean objeto de regulacion especifica por ordenanza municipal se limitara ala comprobacion de
su existencia como dotacion al servicio de los edificios, asi como de lareserva de espacios o locales
para su alojamiento. No incluira la comprobacion de las normativas especificas, cuando su control
mediante autorizaciones, certificados o boletines, corresponda a otra Administracién Publica.

5. En aguellas obras o actividades que por su naturaleza estén sujetas a autorizaciones
administrativas previas de otras Administraciones publicas, la intervencion municipal se limitara a
requerir, junto con lasolicitud, la copia de las mismas o la acreditacion de que han sido solicitadas o
concedidas.

Articulo 14. Licencia para actuaciones urbanisticas de naturaleza provisional.
1. En los supuestos establecidos por la Ley, excepcionalmente podra otorgarse licencia
municipal para usos, construcciones, edificaciones e instalaciones de carécter provisional, debiendo

cesar en todo caso y ser demolidas, sin indemnizacion alguna, cuando lo acuerde & Organo
competente del Ayuntamiento de Tarazona.
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2. La autorizacion solo podra concederse sometida a plazo limite o condicion extintiva que
derivan de la propia naturaleza de la obra 0 uso solicitado. Las obras se demolerén o los usos se
erradicardn cuando concurra €l vencimiento del plazo o € cumplimiento de la condicion, o asi lo
acuerde el Ayuntamiento.

3. La €ficacia de las licencias quedara condicionada en todo caso a la inscripcién en €
Registro de la Propiedad del caracter precario de los usos, las obrasy las instalaciones y su renuncia
a cualquier tipo de indemnizacién por € incremento de valor que pudiera generar la licencia, asi
como a la prestacion de la garantia por importe minimo de los costes de demolicion y
desmantel amiento.

Articulo 15. Licencia condicionada

El Ayuntamiento de Tarazona podra incorporar en los propios actos de otorgamiento de las
licencias, por razones de celeridad y eficacia administrativa, clausulas que eviten la denegacion de
dichas licencias mediante laincorporacion de condiciones impuestas por lalegislacion aplicable.

SECCION SEGUNDA. EFECTOS DE LAS LICENCIAS URBANISTICAS
Articulo 16. Ejecucién de las licencias y modificacion del proyecto.

1. Las obras e instalaciones se gecutaran de conformidad con e proyecto técnico aprobado
y las condiciones impuestas en lalicencia

2. Si durante la gecucion de las obras 0 € gercicio de las actividades autorizadas se
producen variaciones que ateren significativamente las condiciones de repercusion ambiental,
seguridad, salubridad o modifiquen sustancialmente la actividad gercida en €l local o edificio o las
obras previamente autorizadas, deberan ser objeto de una nueva solicitud de licenciamunicipal.

3. A los efectos establecidos en € apartado anterior se consideran modificaciones
sustanciales |as que supongan variacion respecto del proyecto aprobado en |os casos previstos en la
legislacion aragonesa de régimen local. A titulo enunciativo, son modificaciones sustanciales las
gue supongan cambios de uso o afecten alas condiciones de volumen y forma de los edificios, ala
posicion y ocupacion del edificio en la parcela, a la edificabilidad, a niumero de viviendas, a las
condiciones de seguridad 0 alaestéticasi se trata de obras en &reas o elementos protegidos.

4. Cuando la modificacion sea requerida de oficio, el requerimiento indicara las ateraciones
existentes, motivando la necesidad de la modificacion de lalicencia

5. Lalicencia que se conceda se limitard a recoger € contenido y descripcién de las obras
objeto de la modificacion, haciendo referencia expresa ala previalicencia que se modifica.

6. Las restantes modificaciones no sustanciales que se introduzcan durante la gjecucién de

las obras e instal aciones autorizadas, serén objeto de legalizacion en el procedimiento de ocupacion,
inicio o funcionamiento de actividad o en apertura, seguin proceda.
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Articulo 17. Ejecucién de obras por fases autbnomas.

1. El promotor de una licencia urbanistica o, en su caso, €l técnico redactor del proyecto con
la autorizacion de aquél, bien durante la tramitacion del expediente de concesion de licencia
urbanistica al proyecto basico bien después de la concesion de la licencia de obras a este proyecto
basico, podra proponer la gjecucion del mismo en diversas fases autbnomas.

La predeterminacion de fases de gecucion de las obras se admitira en aquellos casos en que las
obras objeto de licencia sean de considerable entidad o presenten suficiente complgidad.

2. Cuando la predeterminacion de las fases de € ecucidn se apruebe con el proyecto bésico,

la licencia incluird, en su condicionado, dicha predeterminacion, indicando los plazos para la
presentacion de |os sucesivos proyectos de gecucion de las distintas fases y, en su caso, € plazo de
inicio y finalizacion de las obras de |a primera fase de g ecucion.
Como regla genera, las distintas fases se gecutardn en los plazos establecidos en |la presente
ordenanza y € plazo de presentacion del proyecto de gecucion de una fase no excedera del de un
ano, unavez finalizadas |las obras de la fase anterior, computados desde |a fecha de finalizacién del
plazo de gecucion de la anterior fase.

3. Una vez aprobada la predeterminacion de fases de gecucion, € programa podra
modificarse como meor convenga para € desarrollo del proceso edificatorio, con la finalidad de
favorecer € inicio del mismo y evitar su paralizacion.

Articulo 18. Vigenciade lalicencia urbanistica.

1. Las licencias urbanisticas se otorgaran con sujecion a un plazo determinado, tanto para el
inicio como paralafinalizacion de las obras e instalaciones, salvo las referidas a uso del suelo para
el gercicio de actividades, que tendran vigencia indefinida, sin perjuicio de la obligacion legal de
proceder a su adaptacion ala normativa vigente en cada momento.

2. Con carécter general, las obras e instalaciones amparadas por la licencia urbanistica se
iniciarén en el plazo de un afio desde la notificacion del acuerdo de concesion de la correspondiente
licencia 'y finalizaran en el plazo de dos afios a contar desde la fecha de inicio de las obras, salvo
gue la licencia urbanistica establezca un plazo superior. Se admite la posibilidad de interrupcion de
las obras amparadas en la licencia durante un periodo no superior a seis meses. Excepcional mente,
por circunstancias urbanisticas sobrevenidas y justificadas podran prolongarse estos plazos.

3. En €& caso de que la licencia otorgada por resolucion expresa no indicara los plazos de
gjecucion o cuando haya sido otorgada por silencio administrativo, se entendera que €l plazo de
inicio de las obras es de un afo contado desde la notificacion del acuerdo correspondiente o desde
la fecha en la que deba entenderse concedida la licencia por silencio administrativo. El plazo de
finalizacion de las obras sera €l de dos afios desde la fecha en que, como maximo, debid procederse
al inicio de las mismas, salvo que éste hubiese sido anterior.

Articulo 19. Prérroga de lalicencia urbanistica.

Los plazos previstos en las licencias podran prorrogarse, por causa justificada, a instancia
del interesado y con anterioridad a la conclusion de los expresamente establecidos en aguéllas, en
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los términos previstos en la legislacion urbanisticay de procedimiento administrativo comun.
Articulo 20. Caducidad de lalicencia urbanistica

1. Laslicencias caducaran cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando no se hubiera iniciado la gecucion de las obras e instal aciones amparadas por las
mismas en e plazo fijado en la correspondiente licencia o, en su defecto, en el plazo de un afo,
salvo causa no imputable a titular delalicencia.

b) Cuando no se hubiesen terminado las obras o instalaciones en el plazo establecido en la
licencia, 0 en su defecto, en e de dos afios contados desde la fecha en que debieron iniciarse, salvo
causa no imputable a titular de lalicencia.

¢) Cuando € funcionamiento de una actividad se hubiese interrumpido durante un periodo
superior a seis meses, salvo causa ho imputable d titular de lalicencia

d) Cuando no se presente a tramite el proyecto de gecucion en los plazos establecidos en la
licencia concedida a proyecto basico o incumpliendo la predeterminacion de fases de gecucion de
las obras.

2. Se exceptlan los casos en los que se haya solicitado y obtenido la oportuna prorroga de
los plazos establecidos en lalicencia

3. El expediente de declaracion de caducidad de lalicencia se iniciara de oficio 0 ainstancia
delos particulares.

Para declarar la caducidad debera apreciarse la inexistencia de causa que justifique e no uso
de la licencia, no bastando la simple inactividad del titular de la licencia, ponderandose las
circunstancias concurrentes, que evidencien un claro proposito de abandonar o desistir de la
intencion de g ecutar 1o autorizado.

La declaraciéon de la caducidad debera serlo expresa y formal, mediante procedimiento
contradictorio, con audiencia al interesado.

La competencia para la resolucion corresponde a 0rgano que tenga atribuida la facultad de
concesioén de la correspondiente licencia

4. Ladeclaracién de caducidad de lalicencia produciralos siguientes efectos:

a) La extincion de los efectos derivados de la misma, no pudiéndose gjecutar las obras o
instalaciones o gjercer la actividad, salvo trabajos de seguridad y mantenimiento, de los cuales se
dara cuenta al Ayuntamiento para su control, sin perjuicio de lo establecido en el apartado quinto de
este articulo.

b) Respecto de la pérdida de los derechos liquidados se estara a lo que dispongan las
ordenanzas fiscales.
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5. Unavez declarada la caducidad, se procedera, en su caso, a exigir e cumplimiento de las
obligaciones siguientes:

a) Satisfacer cuantos gastos se ocasionen como consecuencia de las actividades autorizadas
en lamisma.

b) Reparar o indemnizar los dafios que se causen en los elementos urbanisticos del suelo,
subsuelo y vuelo de lavia publica.

Articulo 21. Transmision de lalicencia urbanistica.

1. Las licencias urbanisticas de todo tipo podran ser transmitidas, para lo cua los sujetos
intervinientes en la transmision de la licencia, antiguo y nuevo titular, deberan comunicarlo al
Ayuntamiento. Si no constare dicha comunicacion, quedardn ambos sujetos solidariamente a las
responsabilidades derivadas de la actuacion amparada por lalicencia
La notificacion del titular anterior podra ser sustituida por € documento publico o privado que
acredite latransmision "intervivos' o "mortis causa' de la propiedad o posesion del inmueble, local
0 solar.

2. Los deberes urbanisticos sobre terrenos, construcciones, edificaciones e instalaciones
tienen caracter real. Las transmisiones realizadas por actos "intervivos' o "mortis causa' no
modificaran la situacion juridica del titular, quedando el adquirente subrogado en e lugar del
transmitente, tanto en sus derechos y deberes urbanisticos como en los compromisos que éste
hubiera asumido con la Administracion y hayan sido objetos de inscripcion registral.

3. Paralatransmision de las licencias relativas a actuaciones en bienes de dominio publico
se estard a lo establecido expresamente para tales casos, bien con cardcter general o en las
prescripciones de la propialicencia

Articulo 22. Inicio de las obras.

1. El titular de lalicencia urbanistica debera notificar a Ayuntamiento la fecha de inicio de
las obras. En caso de obras de nueva edificacion, la notificacion se acompafiara del acta de
replanteo firmada por la direccion facultativa.

2. No seiniciara obra alguna sin que € facultativo designado como direccion facultativa de
la misma haya comunicado a Ayuntamiento la aceptacion efectiva del encargo. En dicha
comunicacion, debera hacerse constar la fecha de la licencia de obras o, en su caso, la de su
autorizacion provisional, asi como €l nombre del contratista que haya de realizarla.

3. Toda obra iniciada sin haber cumplimentado lo dispuesto en & parrafo anterior, se
considerara carente de direccion facultativa y debera ser suspendida por € constructor mientras no
se cumpla con dicho requisito.

4. En el supuesto de que la direccion facultativa de la obra dgjara de actuar en la misma,

debera ponerlo en conocimiento de la Administracién municipal dentro del término de siete dias. El
promotor de las obras, para poder continuarlas, habra de nombrar nuevo facultativo director y
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comunicarlo a Ayuntamiento del modo establecido en € punto uno. De no cumplirse este tramite
dentro de los seis dias siguientes al del cese del anterior director, las obras serén suspendidas hasta
gue se cumplimente dicho requisito.

5. Andlogamente, sl cambiarala empresa constructora encargada de la realizacion de la obra,
el promotor debera poner tal circunstancia en conocimiento de la Administracion municipal en el
plazo de tres dias mediante escrito en & que, junto con € enterado del facultativo director, se
consigne el nombre, domicilio del nuevo constructor.

CAPITULO SEGUNDO

SECCION PRIMERA: REGIMEN JURIDICO DE ACTUACIONES SUJETAS A
DECLARACION RESPONSABLE

Articulo 23. Actividades, serviciosy obras sujetos a declaracion responsable.

De acuerdo con lo indicado en € articulo 3 parrafo 3 y 4, los actos de natural eza urbanistica
de transformacion, construccion, edificacion o uso del suelo o e subsuelo previstos en € articulo
231 de la LUA, que se produzca en € término municipal de Tarazona requerira, a igua que, €
inicio, desarrollo y eecucion de las actividades, servicios y obras enumerados en € Anexo |
guedan sujetos a la presentacion, por parte de los interesados que pretendan desarrollarlos o
giecutarlas, de una declaracion responsable, de conformidad con lo establecido en € articulo 71
bis.1 delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

En dicha declaracion los interesados deben manifestar por escrito y bajo su responsabilidad,
segun modelo que figura como Anexo 11, que cumplen con los requisitos establecidos en la
normativa vigente para ello, que disponen de la documentacion que asi 1o acredita y que se
comprometen a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho
reconocimiento o0 gercicio. Entre estos requisitos, los interesados deben manifestar estar en
posesion de la documentacion administrativa y técnica cuando corresponda, firmada por técnico
competente de acuerdo con la normativa vigente, asi como de justificante de pago del tributo
correspondiente cuando sea preceptivo.

Articulo 24. Presentacion, efectos y contenido de la declaracion responsabl e.

1. Ladeclaracion responsabl e deberan efectuarse en model os normalizados, acompariados de
la documentacion que, para cada actuacion concreta, se especificaen € Anexo 1.

2. Presentacion de la instancia de declaracion responsable en cualquiera de los registros y
oficinas enumerados en e articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, conforme al
model o que se elabore en el Registro General del Ayuntamiento de Tarazona.

El personal encargado del Registro verificard que la instancia estad debidamente
cumplimentada y que acompafa la documentacion exigida. Si en esta la labor de comprobacién de
la documentacion, se advierte que adolece de defectos, desde € registro se requerira al solicitante
para que en e plazo de diez dias complete la documentacion en virtud del articulo 71 de la Ley
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30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Los interesados podran acomparfiar 10s e ementos que estimen convenientes para precisar o
completar los datos del modelo de declaracion responsable, los cuales deberan ser admitidos y
tenidos en cuenta por €l érgano a que se dirijan.

2. La presentacion de la declaracion responsable habilitard desde ese mismo momento para
el inicio y desarrollo de la actividad o servicio, asi como a la gecucion de la obra declarada,
siempre que en la declaracion responsable formulada consten todos los datos requeridos en la
misma (véase anexo 1l1).

No obstante |o anterior, si en lafase de comprobacién se verifica que el objeto de lasolicitud
requiere alguna autorizacion o informe sectorial favorable (CHE, 1AG, INAGA, etc...) los efectos
de la declaracion responsable quedaran demorados al momento en que sea emitido e informe o
autorizacion preceptivos, afin de que quede cumplidala normativa especial. Se podra comunicar a
ciudadano gque no puede llevar a cabo usos 0 actos con su simple declaracion responsable si es
necesario contar con estos informes o autorizaciones previas exigidas por otra normativa sectorial .

3. Los requisitos deberan estar recogidos de manera expresa, clara y precisa en la
correspondiente declaracion responsable pudiendo presentarse por representante de acuerdo con €l
articulo 70 dela Ley 30/1992.

4. La persona que redliza la declaracion se obliga expresamente a conservar la
documentacion justificativa de los e ementos y requisitos declarados en el establecimiento en € que
se gerce la actividad y ponerla a disposicion del Ayuntamiento si es requerida para efectuar las
actuaciones de comprobacion y/o inspeccion. Un gemplar de la declaracion responsable
permanecerd en e establecimiento en el que se gerce la actividad junto con € resto de documentos
alos gque hace referenciala misma.

No obstante, por razones de seguridad juridica, en atencién a la complgidad técnica de
alguna de las actividades y/o obras sometidas a Declaracion, se debera acompariar a la instancia la
documentacion que se hace constar en €l modelo, para que, con carécter previo a los trabgjos de
verificaciéon e inspeccion se realicen las actuaciones de comprobacion por los Servicios Técnicos
Municipales.

A efectos de presentacion de documentacion € particular quedara eximido de presentar
aguella documentacion que obre en poder del Ayuntamiento de Tarazona siempre que se acredite de
forma expresa esta circunstancia.

5. Con caracter general, e modelo de declaracion responsable contendra, en su caso, €
siguiente contenido, que podra ser modificado por Resolucion de la Alcaldia, siempre que dichas
modificaciones supongan una reduccion de cargas administrativas y/o favorezcan una mayor
simplificaciéon y agilizacion del proceso y se gjusten a lo dispuesto en las normas sectoriaes de
aplicacion. Igualmente, se podran introducir modificaciones a estos criterios siempre que las
mismas sean preceptivas para adecuar € procedimiento y garantizar e cumplimiento de la
normativa estatal y/o autonomica.
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- Que los datos declarados son ciertos y en el momento de la apertura del local e inicio de la
actividad cumple con:

a) Lanormativa del sector eléctrico de baja tension, del cddigo técnico de edificacion y de
proteccion de incendios.

b) La normativa urbanistica, disponiendo de las preceptivas licencias urbanisticas de
primera ocupacion y, en su caso, de obras mayores cuando éstas sean exigidas por la normativa
autonémica.

c) Lanormativa de instalaciones de climatizacion.

d) La normativa de prevencion contra incendios, € local dispone de extintores, iluminacion
de emergencia y sefidizacion, y tienen contratado e mantenimiento de las instalaciones de
proteccion de incendios.

€) Las normas de accesibilidad vigentes.

f) Otras normas sectoriales aplicables.

- Que la actividad que va a iniciar y ejercer se encuentra incluida en el &mbito de aplicacion
de esta Ordenanza.

— Que se cumple con todos los requisitos establecidos en la normativa reguladora para el
inicioy gercicio de laactividad declarada.

— Que las obras a desarrollar no requieren de la redaccion de un proyecto de obras de
edificacion, de conformidad con laLey 38/1999, de 5 de noviembre de ordenacion de la edificacion.

- Que se encuentra en posesion de los siguientes documentos:

a) Proyecto técnico de obras e instalaciones cuando sea exigible conforme a la normativa
correspondiente, firmado por técnico competente de acuerdo con lalegislacion vigente.
b) Justificante de pago del tributo.

- Que el establecimiento y la actividad que va a iniciar y ejercer no afecta a patrimonio
histérico-artistico, la seguridad o la salud publicas, o implican € uso privativo y ocupacién de los
bienes de dominio publico.

- Que la actividad se encuentra incluida en el Anexo | de la Ordenanza y que la superficie
util de exposicion y venta al publico no superalos 750 m2 construidos.

- Que se compromete a mantener el cumplimiento de lo declarado anteriormente durante el
tiempo que g erzalaactividad declarada.

— Que dispone de la documentacion que acredita los declarados anteriormente y que se
compromete a conservarla durante €l desarrollo de la actividad, asi como a su presentacion a
requerimiento del personal habilitado para su comprobacion.

De acuerdo con € articulo 71.bisdelaley 30/1992, de 26 de noviembre, se podra incorporar
al modelo de declaracién responsabl e una declaracion expresa del interesado en la que declara:
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— Que conoce que la inexactitud, falsedad u omision de cualquier dato, manifestacion o
documento declarado determinara la imposibilidad de continuar con € gercicio de la actividad
desde que e Ayuntamiento tenga constancia de tales hechos sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles, o administrativas alas que hubieralugar.

— Que conoce que la resolucion del Ayuntamiento que declare las circunstancias anteriores
podra determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion juridica al momento previo al
reconocimiento o al gjercicio del derecho o a inicio de la actividad correspondiente.

De acuerdo ad articulo 5 delaLey 12/2012, de 26 de diciembre, se podr&incorporar:

- Que la presentacion de la declaracion responsable, con el consiguiente efecto de
habilitacion a partir de ese momento, o de la fecha indicada en la declaracion, para e gjercicio de
material de la actividad comercia o de servicios, no prejuzgara en modo alguno la situacién y
efectivo acomodo de las condiciones del establecimiento a las normativa aplicable, ni limitara e
giercicio de las potestades administrativas de comprobacion, inspeccion, sancion, y en genera, de
control que a la administracion en cualquier orden, estatal, autondmico o local, le estén atribuidas
por el ordenamiento sectorial aplicable en cada caso.

6. En e supuesto de que la declaracion responsable se hubiera presentado sin hacer constar
los datos requeridos, se solicitara su subsanacion en la fase de comprobacion por parte del
Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto en e articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. La eficacia de la declaracion responsable quedara en suspenso hasta el
momento en que se hayan subsanado los datos omitidos. En €l caso de que transcurra el plazo
otorgado para la subsanacion sin que ésta se haya producido, se dictara resolucion por € érgano
competente en la que se hard constar dicha circunstancia y se ordenara la ineficacia de la
declaracion responsable y en su caso €l cese en € gercicio de laactividad.

7. Verificada la adecuacion de la solicitud de Declaracién Responsable comenzara por parte
del Servicio de Obras, Urbanismo y Servicios y, en su caso, Patrimonio Rural y Medio Ambiente
las labores de comprobacién técnica de la documentacion, asi como si requiere a guna autorizacion
o informe sectorial favorable, y su adecuacion alalegislacion urbanisticay planeamiento municipal
y posterior inspeccion, todo ello conforme a lo previsto en e articulo 35 de esta Ordenanza. En €
supuesto de advertir alguna deficiencia desde estos Departamentos se requerira a interesado su
rectificacion en aplicacion del articulo 71 delaLey 30/1992.

8. Si existe algun defecto de carécter no esencial en la declaracion o en algin documento
gue acomparie 0 se incorpore a la misma, € Servicio se lo notificara a interesado para que, en €
plazo de diez dias, subsane e defecto apreciado.

La inactividad de la Administracién no implicara la subsanacion de los defectos o
irregularidades que presente el acto, la operacion o la actividad objeto de declaracion.

9. Estos procedimientos concluirdn con la resolucion quedando enterado de la declaracion,

trasladando a interesado un documento descriptivo de las mismas. La declaracion responsable
efectuada produciralos efectos previstos en €l articulo 27 y concordantes.
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10. La toma de conocimiento de la declaracion responsable permite a la Administracion
municipal conocer la existencia de dicha obra o actividad y posibilita que e Ayuntamiento, en
cualquier momento, puede proceder a la inspeccion, a fin de comprobar |a veracidad de los datos
contenidos en la documentacion aportada, o cualquier otra cuestion relativa a la declaracion
responsable y a objeto de la misma. Se levantara Acta de inspeccion, donde conste los defectos
observados o bien que no existen defectos y por tanto que lainspeccion es favorable.

11. La redizacion de actos sujetos a declaracion responsable sin haber formalizado la
misma, supondra la incoacion del procedimiento de proteccion de legalidad urbanistica, sean obras
terminadas o no.

Del mismo modo procedera incoar procedimiento de proteccion de legalidad urbanistica si
se llevan a cabo actos en contra de la declaracion responsable.

12. Lainexactitud, falsedad u omision, de carécter esencial, en cualquier dato, manifestacion
o documento gue se acomparie o incorpore a una declaracion responsable, o la no presentacion ante
la Administracion competente de la declaracion responsable, determinara la imposibilidad de
continuar con €l gercicio del derecho o actividad afectada desde e momento en que se tenga
constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a
gue hubiera lugar.

El Ayuntamiento dictard resolucion en la que declarara la concurrencia de taes
circunstancias y podra determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion juridica al
momento previo a inicio, desarrollo o gecucion de la actividad, servicio u obra correspondiente,
asi como la imposibilidad de presentar una nueva declaracion responsable con € mismo objeto
durante 6 meses.

En estos supuestos, evidentemente, procedera la incoacion del procedimiento de proteccion
de la legalidad urbanistica y la imposicion de la correspondiente sancion, tipificada ahora como
faltaleve en @ articulo 274 —apartados a y b, por ejemplo- o como grave en € articulo 275 -b), por
giemplo-. E igualmente podra dar lugar a otro tipo de responsabilidades, como las civiles o las
penales, como recoge € articulo 71 bis dela Ley 30/1992.

13. Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que declare tales circunstancias
podra determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion juridica al momento previo al
reconocimiento o al gercicio del derecho o a inicio de la actividad correspondiente (expediente de
proteccion de lalegalidad urbanistica), asi como laimposibilidad de instar un nuevo procedimiento
con & mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado, todo ello conforme a los términos
establ ecidos en |as normas sectoriales de aplicacion.

14. Las actuaciones de las actividades de comprobacion, inspeccion y control se realizaran
de acuerdo con lo previsto en € Titulo |1l de esta Ordenanza finalizando con € levantamiento de
Acta, y, en su caso adopcion de propuesta:

a) Favorable: en el caso que la actividad comprobada, inspeccionada o controlada, se g erza
de acuerdo con la normativa en vigor.
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b) Condicionada: en e caso que se aprecie que la actividad comprobada, inspeccionada o
controlada, necesita adoptar determinadas medidas correctoras.

c) Desfavorable: en € caso que la actividad comprobada, inspeccionada o controlada,
muestre irregularidades sustanciales y se aprecie la necesidad de suspension de la citada actividad
hasta el momento en el cua se adopten las medidas correctoras pertinentes, en el supuesto que fuera
posible adoptarlas. En caso contrario se propondra € cese definitivo de la actividad.

15. En € supuesto de que la propuesta adoptada sea condicionada o desfavorable, ésta sera
motivaday notificada a los interesados, determinandose por |os servicios competentes € plazo para
la adopcion de las medidas correctoras propuestas.

Transcurrido dicho plazo, siempre que las circunstancias |0 aconsgjen y no se perjudique €l
derecho de terceros, se dictara por e 6rgano competente resolucion acordando la suspension de la
actividad hasta que tales medidas correctoras sean adoptadas, sin perjuicio del procedimiento
sancionador que en su caso se haya podido incoar.

El procedimiento inspector se realizara conforme alo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, modificada por la Ley 4/1999; asi como lo regulado en € reglamento de
desarrollo mediante RD 1398/1993 de 4 de agosto, sin perjuicio de la aplicacion del Decreto
28/2001, de 30 de enero, del Gobierno de Aragon, por € gque se aprueba e Reglamento del
procedimiento para el gercicio de la potestad sancionadora en la Comunidad Autonoma de Aragon.

16. Cuando deban readlizarse diversas actuaciones relacionadas con la misma actividad o en
el mismo local en que ésta se desarrolla, las declaraciones responsables, o las comunicaciones
previas, se tramitaran conjuntamente.

Articulo 25. Control de |as actividades sujetas a declaracion responsable.

La presentacion de la declaracion responsable no prejuzga en modo alguno la situacion y
efectivo acomodo de las condiciones de la actividad, servicio u obra a la normativa aplicable, ni
limita € gjercicio de las potestades administrativas, de comprobacion, inspeccion, sancion, y en
genera de control que a Ayuntamiento le atribuye la normativa sectorial aplicable.

Articulo 26. De laregulacion fiscal de la Declaracion Responsable.

Los tributos que se deriven de la presentacion de la declaracion responsabl e se regularén por
las correspondientes Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento de Tarazona que estén vigentes en €l
momento de su presentacion.

Articulo 27. Efectos.

1. Por estos procedimientos se tramitaran las comunicaciones previas y declaraciones

responsables de aquellas actuaciones que, por su reducido impacto urbanistico o repercusion

medioambiental y escasa entidad técnica, sea suficiente un control posterior para determinar su
adecuacion ala normativa aplicable.
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2. Las comunicaciones previas y declaraciones responsables produciran los efectos que se
determinen en cada caso por lalegislacién correspondiente y permiten € reconocimiento o gercicio
de un derecho o bien €l inicio de una actividad, desde € dia de su presentacion, sin perjuicio de las
facultades de comprobacion, control e inspeccion que tengan atribuidas las Administraciones
Pablicas.

3. Las intervenciones que no estén sujetas a comunicacion previa o declaracion responsable,
estarén obligadas a solicitar y obtener licencia, que se tramitara por uno de los tres procedimientos
simplificado, abreviado u ordinario que regula esta ordenanza.

Articulo 28. Ejecucién y modificaciones.

1. Unicamente se podran ejecutar las obras o ejercer las actividades descritas en la
declaracion responsable. Cuando se pretenda introducir modificaciones durante la gecucion o
gjercicio, se debera comunicar de nuevo € hecho al Ayuntamiento.

2. Las obras deberan realizarse en € plazo de seis meses desde |la fecha de la comunicacion
0 declaracion; transcurrido este plazo se entienden caducadas, salvo que € interesado solicite
prorroga o aplazamiento parala gjecucion de las obras interrumpiendo e computo del plazo.

3. En laredlizacion de los trabajos se estara obligado a reparar |os desperfectos que como
consecuencia de las obras se originen en las vias publicas y demas espacios colindantes, y a
mantener éstos en condiciones de seguridad, salubridad y limpieza.

4. Quedara prohibido colocar en las calles, plazas y paseos, andamios, escaleras, maquinas,
herramientas, Utiles o instrumentos, asi como cualquier clase de objetos y materiales de
construccion que puedan entorpecer el transito publico y no dispongan de autorizacion especifica.

Articulo 29. Condiciones.

1. Produciran efectos entre el Ayuntamiento y el sujeto a cuya actuacion se refieran, pero no
alteraran | as situaciones juridicas privadas entre éste y las demés personas.

2. Las obras se redizardn dgando a salvo € derecho de propiedad y sin perjuicio de
terceros.

3. El titular debera tener a disposicion de los servicios municipales la comunicacion previa o
declaracion responsable diligenciadas, facilitando €l acceso a la obra o loca a personal de dichos
servicios, parainspeccionesy comprobaciones sobre el cumplimiento de la normativa aplicable.

4. La gecucion de las obras y € gercicio de actividades cumpliran las disposiciones
vigentes en materia de edificacion, infraestructuras, seguridad y salud en €l trabgjo.

Las dimensiones y caracteristicas de las obras y actividades no excederan de las

comunicadas o declaradas, considerandose como infraccién urbanistica cualquier extralimitacion de
las mismas.
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5. En los supuestos de transmision de la titularidad, e antiguo y €l nuevo titular deberan
comunicarlo por escrito al Ayuntamiento, sin lo cual quedardnh ambos sujetos a las
responsabilidades derivadas de la actuacion.

6. No podran ser invocadas para excluir o disminuir la responsabilidad civil o penal en que
hubieran incurrido los titulares en € gercicio de las actuaciones autorizadas.

SECCION SEGUNDA: REGIMEN JURIDICO DE ACTUACIONES SUJETAS A
COMUNICACION PREVIA

Articulo 30. Actividades, serviciosy obras sujetos a comunicacion previa.

1. Conforme a lo previsto en e articulo 3 parafo 5 de esta ordenanza se precisara
comunicacion previa para realizar un acto de transformacion, construccién, edificacion o uso del
suelo o e subsuelo que no esta sujeto ni a declaracion responsable ni a licencia en materia de
urbanismo; y en todo caso, cuando se trate de obras de sencillez técnica y escasa entidad
constructiva'y econdmica; a igual paralos supuestos de cambio de titularidad y cese de actividades
inocuas

En ningln caso la comunicacion previa ampara la gecucion de obras que supongan
ateracion de volumen o superficie construida, del uso permitido, reestructuracion, distribucion o
modificacion sustancial de elementos estructural es, arquitectonicos o comunes de un inmueble, del
numero de viviendas y locales, ni afectan alaestructura (pilares, vigas, etc.), o al disefio exterior o a
las condiciones de habitabilidad o seguridad en € edificio o instalacién, sino gue se presentan como
obras interiores o exteriores de pequefia importancia: enlucidos, pavimentacion del suelo, revocos
interiores, azoteas, terminaciones de fachada o elementos puntuales de urbanizacion (reposiciones
de pavimentacion, etc.) y otras similares. Tampoco aguellas obras que:

-Precisen la colocacion de andamios.

- Afecten a edificios o conjuntos incluidos en e Catalogo de Edificios Urbanos Protegidos
del Plan General.

- Impliguen la modificacion sustancia de uso de vivienda o del nimero de unidades de
viviendas.

- Afecten, modifiquen o incidan en elementos comunes especialmente estructuray
conductos generales, el aspecto exterior de las edificaciones; se sobrepasen las sobrecargas
con las que fueron calculadas.

- Setrate de edificaciones fuera de ordenacion o de edificios y conjuntos protegidos.

- Setrate de actividad clasificada o sujeta alaley de espectéculos.

- Sean considerados como publica concurrencia.

- Impliquen riesgo parala seguridad y salud de los trabajadores y requieran Estudio Basico
de Seguridad y Salud

2. Para las actuaciones sera suficiente la presentacion de una comunicacion previa de
conformidad con lo establecido en € articulo 71 bis. 2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Sera objeto de comunicacion previa e cambio de titularidad que afecte a las actividades y
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servicios comprendidas en € ambito de aplicacion de esta ordenanza, asi mismo, se podraincluir la
opcion de comunicacion de cese de actividad.

En dicha comunicacion, que se efectuara en € modelo que figura como Anexo V, los
interesados deben poner en conocimiento del Ayuntamiento de Tarazona sus datos identificativos y
demés requisitos gque se establezcan, incluido la declaracién de disponer del justificante de pago del
tributo correspondiente cuando sea preceptivo.

Articulo 31. Presentacion y efectos de la comunicacion previa.

1. La comunicacion previa podra presentarse en cuaquiera de los registros y oficinas
enumerados en € articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y habilitara desde ese
mismo momento para €l inicio y desarrollo de la actividad o servicio, asi como ala g ecucion de la
obra declarada, siempre que en la comunicacion consten todos los datos requeridos en el modelo
correspondiente.

La comunicacién previa del cambio de titularidad y/o cese de actividad que afecte a las
actividades, servicios y obras comprendidas en el ambito de aplicacion de esta ordenanza lo sera
Unicamente a efectos informativos.

La comunicacion previa debera constar en €l establecimiento en € que se gerce la actividad
para estar a disposicion de los servicios de comprobacion y/o inspeccion municipales y, en su caso,
de | as entidades colaboradoras.

2. En €l supuesto de que la comunicacion previa se hubiera presentado sin hacer constar los
datos requeridos, se solicitard, en la fase de comprobacion por parte del Ayuntamiento, su
subsanacién de conformidad con lo dispuesto en e articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento
Administrativo Comun. La eficacia de la comunicacion previa quedard en suspenso hasta €
momento en que se hayan subsanado los datos omitidos. En €l caso de que transcurra el plazo
otorgado para la subsanacion sin que ésta se haya producido, se dictara resolucion por € érgano
competente en la que se hard constar dicha circunstancia y se ordenara la ineficacia de la
comunicacion previay en su caso €l cese en € gercicio de la actividad.

3.- Asimismo, la inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, en cualquier dato o
manifestacion en la comunicacion previa o la no presentacion ante el Ayuntamiento de Tarazona,
determinara la imposibilidad de iniciar 0 desarrollar la actividad,
servicio u obra desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubieralugar.

El Ayuntamiento dictard resolucién en la que declarara tales circunstancias y podra
determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion juridicaa momento previo a inicio,
desarrollo o gecucién de la actividad, servicio u obra correspondiente, asi como laimposibilidad de
presentar una nueva comunicacion previa con e mismo objeto durante 18 meses.
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Articulo 32. Control de |as actividades sujetas a comunicacion previa.

La presentacion de la comunicacion previa no prejuzga en modo alguno la situacion y
efectivo acomodo de las condiciones de la actividad, servicio u obra a la normativa aplicable, ni
limita € gjercicio de las potestades administrativas, de comprobacion, inspeccion, sancion, y en
genera de control que a Ayuntamiento le atribuye la normativa sectorial aplicable.

Articulo 33. Delaregulacion fiscal de la Comunicacion Previa.

Los tributos que se deriven de la presentacién de la comunicacion previa se regularan por las
correspondientes Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento de Tarazona que estén vigentes en €
momento de su presentacion.

Articulo 34. Tramitacion conjunta.

Cuando deban realizarse diversas actuaciones rel acionadas con la misma actividad o servicio
o en e mismo local en que éstos se desarrollan, las declaraciones responsables y/o las
comunicaciones previas se tramitaran conjuntamente.

TITULO I
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION EN LA DECLARACION RESPONSABLE Y
COMUNICACION PREVIA

Articulo 35. Consideraciones Generales.

A tenor de lo dispuesto en el art. 84 ter de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, en su redaccion dada, por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, cuando e gercicio de actividades no precise autorizacion habilitante y previa, las
Entidades locales deberan establecer y planificar 1os procedimientos de comunicacién necesarios,
asi como los de verificacion posterior del cumplimiento de los requisitos precisos para €l gercicio
de lamisma por los interesados previstos en lalegislacion sectorial.

Las facultades de verificacion estaran constituidas por todas las actuaciones de los servicios
municipal es que se estimen convenientes para constatar |0s siguientes extremos:

- Laexactitud y precision de los datos aportados en la declaracion responsable o, en su
caso, en la comunicacién previa.

- La veracidad de cualquier dato o manifestacion que se incluya en una declaracion
responsable 0 en su caso la comunicacion previa.

- Laveracidad de cualquier documento que acredite los requisitos.

- Laadecuacién de la actividad efectivamente llevada a cabo a los datos aportados en la
declaracion responsable o, en su caso, |a comunicacion previa.
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El procedimiento, con carécter general, se establece de acuerdo con las siguientes
actuaciones:

1.-Comprobacion.
2.- Inspeccion.

Se entiende por comprobacion la constatacion por parte de los Servicios Técnicos que la
actividad declarada se encuentra dentro de los supuestos sujetos a Declaracion Responsable y
comunicacion previa, y que cumple con los requisitos exigidos para € desarrollo de la actividad,
conforme a procedimiento previsto en los articulos 24 y 31.

Se entiende por inspeccion la verificacion in situ de lo manifestado en la Declaracion
Responsable y Comunicacion Previa en la documentacion acreditativa de los requisitos.

El procedimiento de verificacion tendra una duracién maxima de tres meses, por Resolucion
de Alcaldia podra establecerse otro menor si las circunstancias lo hicieran aconsgjable. El inicio del
procedimiento de verificacion sera comunicado a interesado informandole del plazo del que
dispone la Administracion pararesolver.

Articulo 36. Inicio del procedimiento de verificacion.

Presentada la documentacion se iniciara la fase de comprobacion en los términos a los que
se refiere e articulo siguiente, sin perjuicio de que a solicitud del interesado, y/o a instancia del
Ayuntamiento, los servicios municipales procedan a redlizar directamente una inspeccion en su
establ ecimiento, donde tiene a disposicion del Ayuntamiento la documentacion de referencia.

Articulo 37. Comprobacion e inspeccion. Fase de comprobaci on:

En la medida que la comprobacion supone € examen documental, tanto del contenido del
documento de la propia declaracion responsable como de la documentacion que la acompaiia, las
deficiencias o incumplimiento de requisitos documentales siempre tendran e carécter de
subsanables, salvo lo dispuesto en a apartado 1° del parrafo siguiente.

A) Delaactuaciéon de comprobacion podra resultar:

1.- Que la actividad declarada 0 en su caso |la obra gecutada no se encuentre entre los
supuestos sujetos a declaracion responsable y/o en su caso comunicacion previa, siendo necesariala
obtencidn de autorizacion previao licencia

En este supuesto, previo informe técnico donde se hara constar esta circunstancia se
requerira a interesado para que en e plazo de diez dias alegue y presente los documentos que
estime oportunos, se dictara resolucion declarando laineficacia de la declaracion responsable y/o en
Su caso comunicacion previa, y concediendo plazo para la solicitud de la correspondiente licencia,
al tiempo que se ordenara la suspension cautelar de la actividad.

Si laactividad no fuera legalizable se decretara el cierre del establecimiento.

2.-Que se aprecien deficiencias o incumplimiento de requisitos.
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En este supuesto, € técnico competente deberd calificar dichas deficiencias o
incumplimientos en subsanables no esenciales 0 en subsanables esenciales. En e primer caso, se
continuara con e procedimiento de verificacion, mientras que en € caso de las deficiencias o
incumplimientos esenciales se decretard la suspension cautelar de la actividad y se concederd un
plazo para subsanar 10s mismos, que sea razonable seguin la actividad de que se trate y en todo caso
breve a fin de minimizar € perjuicio y se advertira que de no hacerlo se podra dictar resolucién
decretando la ineficacia de la declaracidon responsable y/o en su caso comunicacion previa y
ordenando € cierre definitivo del establecimiento.

Durante € plazo concedido € interesado también podra efectuar las alegaciones que crea
conveniente a su derecho. Finalizado dicho plazo, y a la vista de las alegaciones presentadas, se
dictarala correspondiente resolucion.

La inactividad de la Administracién no implicara la subsanacion de los defectos o
irregularidades que presente el acto, la operacion o la actividad objeto de declaracion.

El procedimiento continuara con las labores de inspeccion s el interesado ha cumplimentado
el requerimiento y, toda la informacion presentada es suficiente para continuar la tramitacién, o ha
subsanado en & plazo marcado.

En caso contrario, esto es, que la documentacion presentada no sea suficiente y no haya
subsanado 0 no exista subsanacion posible, continuar tramitando este proceso por declaracion
responsable no tendria sentido. Asi €l 6rgano competente deberia resolver acordando la suspension
del procedimiento y su continuacion a partir de otra via, como la tramitacién de licencia urbanistica
o ambiental de actividad clasificada, o su archivo. También se le notificara a interesado para que
pueda interponer |0s recursos gue procedan.

B) Fase de Inspeccion:

Cuando la declaracién responsable y/o en su caso comunicacion previay su documentacion
se gusten a la normativa se procederd a verificar in situ la actividad siempre que esté en
funcionamiento, levantdndose a efecto la correspondiente acta de inspeccion.

A fin de agilizar el procedimiento de verificacion, en la fase de inspeccion se adoptan las
siguientes medidas de simplificacion administrativa:

1. Terminada la inspeccion y extendida la correspondiente acta, de la cual se entregara una
copia a interesado, comenzaran a computarse a partir del dia habil siguiente al de su fecha, los
plazos sefialados en la misma para la adopcion de las medidas correctoras propuestas sin necesidad
de dictarse resolucién al respecto.

2. Los plazos concedidos tanto para la adopcion de medidas correctoras como de
subsanacion de deficiencias o requisitos derivados de la fase de comprobacion documental, se
consideran plazos de audiencia previa a la resolucion que resuelva sobre e cese cautdar o
definitivo de la actividad.

De las actuaciones de inspeccion se levantara acta, la cua tendrd, en todo caso, la

35



consideracion de documento publico y tendra e valor probatorio correspondiente en los
procedimientos sancionadores, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos
derechos o intereses puedan aportar los administrados. El acta debera contener al menos:

a) Laidentificacion del titular de la actividad.

b) Laidentificacion del establecimiento y actividad.

c) Lafechay hora de la inspeccion, identificacion de las personas de la administracion
actuantes y de las que asistan en representacion del titular de la actividad.

d) Una descripcion sucinta de las actuaciones realizadas y de cuantas circunstancias e
incidencias que se consideren relevantes.

€) Laconstancia, en su caso, del ultimo control realizado.

f) Losincumplimientos de la normativa en vigor que se hayan inicialmente detectado.

g) Lasmanifestaciones realizadas por € titular de la actividad, siempre que lo solicite.

h) Otras observaciones.

i) Firmade los asistentes o identificacion de aquellos que se hayan negado afirmar el acta.

Para €llo, se redizaran las inspecciones utilizando los modelos normalizados que se
aprueben a efecto por resolucién de la acaldia en las correspondi entes normas técnicas.

La suspension cautelar de la actividad, en tanto que acto de tramite cualificado, sera objeto
de recurso tanto en via administrativa como judicial.

Las medidas propuestas en e apartado siguiente son compatibles con la tramitacion del
correspondiente procedi miento sancionador.

Del resultado de lainspeccion se levantara la correspondiente acta que podra ser:

a) Favorable en € caso que la actividad declarada y verificada se gerza de acuerdo con la
normativay los requisitos que le son exigibles.

En & primer caso en el acta favorable de inspeccidn, cuya copia se entregara al interesado,
se harén constar si existieran los defectos subsanables no esencial es resultantes de la comprobacion
documental, concediendo un plazo para su subsanacion que también constara en el acta.

Transcurrido € plazo concedido se dictara resolucion declarando la eficacia de la
declaracion responsable y laterminacion del procedimiento de verificacion.

Si transcurrido € plazo no se hubiera procedido a la subsanacion, se dictard igualmente la
resolucion de eficacia de la declaracion y de terminacion del procedimiento, siendo objeto de
sancion e incumplimiento de la obligacion de subsanar.

b) Condicionada cuando se deban aplicar medidas correctoras.
Cuando € resultado de la inspeccion sea condicionada, € acta recogerd los siguientes
extremos: las medidas correctoras que deban adoptarse y su motivacion, en su caso las deficiencias

0 requisitos subsanables que resulten de la fase de comprobacién documental y el plazo concedido
para que proceda a la adopcion de las mismas, con la advertencia expresa que transcurrido e plazo
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anterior sin que se haya procedido ala adopcion de las medidas correctoras sefidl adas se decretarala
suspension cautelar de la actividad hasta tanto se cumplan. Durante el plazo concedido € interesado
podra efectuar las alegaciones que considere conveniente en cuyo caso la resolucion decretando la
suspensiOn resolvera sobre las mismas.

Cuando transcurrido € plazo se hubieren adoptado las medidas correctoras se dictara
resolucion declarando la eficacia de la declaracion responsable y |a terminacion del procedimiento
de verificacion.

Si quedasen pendientes de subsanar deficiencias o requisitos documentales, se procedera
conforme se establece en € apartado a).

c) Desfavorable en € caso que la actividad muestre irregularidades sustanciales.

En & caso de acta de inspeccion desfavorable, se haran constar los motivos de la misma'y
las medidas correctoras que deban adoptarse, concediendo al interesado un plazo de audiencia de
diez dias previo alaresolucion en la que se ordenara la suspension cautelar de la actividad y en su
caso obras. La suspensién se mantendra en tanto no se acredite la realizacion de las medidas
ordenadas. En e caso que las deficiencias relacionadas en e acta de inspeccion fueran
insubsanables se resolvera sobre el cese definitivo de la actividad y en su caso obras. La condicién
de insubsanabl e debera hacerse constar de manera expresa en €l acta de inspeccion.

En este modelo de acta de inspeccion desfavorable se notificara a interesado que se han
comprobado y detectado inexactitudes, falsedades u omisiones, de caracter esencial, en cuaquier
dato, manifestacion o documento que se acompafie 0 incorpore a una declaracion responsable,
indicando que por la Administracién Municipa se determinaralaimposibilidad de continuar con el
gjercicio del derecho o actividad afectada desde e momento en que se tenga constancia de tales
hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Transcurrido €l plazo y acreditada larealizacion de medidas correctoras se dictaré resolucion
declarando la eficacia de la declaracion responsable y dando por terminado €l procedimiento de
verificacion.

En & acta de inspeccion desfavorable constara, igualmente, que la resolucion de la
Administracion Municipal que declare tales circunstancias podra determinar la obligacion del
interesado de restituir la situacion juridica al momento previo a reconocimiento o a gjercicio del
derecho o a inicio de la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo
procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado, todo ello conforme
alos términos establecidos en |as normas sectoriales de aplicacion.

En e supuesto de actas condicionadas o desfavorables en los términos establecidos en el
apartado b y ¢ de este articulo, 10s servicios competentes determinaran €l plazo parala adopcion de
las medidas correctoras que se sefialen. Se podra conceder de oficio 0 a peticion de los interesados
unaampliacion de plazo establecido, que no excederd de la mitad del mismo, si las circunstancias |o
aconsgian y con €llo no se perjudican derechos de tercero, conforme a articulo 49 de la Ley
30/1992, de 26 noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de
Procedimiento Administrativo Comun.
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L os recursos que se puedan plantear ante Ias resoluciones dictadas en este procedimiento se
remitiran al Organo que dict6 la Resolucion para su estudio y resolucion.

Terminado el plazo para la adopcion de las medidas correctoras sefialadas, se procedera a
realizar una nueva inspeccion, si no se han resuelto los incumplimientos se realizard informe
técnico e informe juridico con propuesta de cese de actividad por incumplimiento, asi como
propuesta de resolucién declarando concluido el procedimiento de inspeccién y ordenandose el cese
inmediato de la actividad en su totalidad o en la parte que proceda dando trasado de dicha
resolucion alainspeccion urbanisticay alapolicialocal.

Las Inspecciones, durante € desarrollo de la actividad, podran ser iniciadas, bien de oficio
por parte de los servicios municipales competentes, bien a raiz de denuncias formuladas por parte
de terceros, con e objeto de comprobar la veracidad de los hechos denunciados y/o cuando se
considere necesario.

Independientemente de cud sea el origen de la actuacion de inspeccion, se emitira acta de
inspeccion de la visitareaizada, siendo lainspeccién in situ de caracter preceptivo y realizandose a
menos una dentro de un plazo de quince dias desde la presentacion de la verificacion de la
documentacién presentada con la Declaracion Responsable y/o comunicacion previa

El procedimiento descrito podra ser modificado, siempre que dichas modificaciones
supongan una reduccion de cargas administrativas y/o favorezcan una mayor simplificacion y
agilizacion del proceso y no afecte dichas modificaciones a los tramites fundamentales del
procedimiento aprobado. Igualmente, se podran introducir modificaciones a estos criterios para
adecuar € procedimiento y garantizar el cumplimiento de la normativa autonémica.

TITULO IV
ORDENES DE EJECUCION

Articulo 38. Ordenes de ejecucion.

El Ayuntamiento de Tarazona podra intervenir la actividad de los ciudadanos a través de
ordenes de gecucion o individuales congtitutivas de mandato para la g ecucién de un acto o la
prohibicion del mismo.

Articulo 39. Contenido.

1. Los propietarios de cual esquiera edificaciones, terrenos, solares, urbanizacionesy carteles
deberan mantenerlos en adecuadas condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico y calidad
ambiental, cultural y turistica. A tal efecto, realizaran los trabajos y obras precisos para conservarlos
o rehabilitarlos, afin de mantener en todo momento las condiciones requeridas para la habitabilidad
o0 € uso efectivo.

2. En e mismo sentido, € titular de una actividad sometida a cualesquiera medios de
intervencion: licencia, comunicacion o declaracion responsable, debera observar y mantener las
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condiciones de gercicio en que resulté autorizada la misma, de manera que la actividad se gjuste a
las normas exigibles en cada momento.

3. La determinacion de las citadas condiciones de conservacion, uso o gjercicio de la
actividad, se llevard cabo por € Ayuntamiento de Tarazona, mediante ordenes de gecucion y
ordenes individuales de adecuacion, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Urbanismo de
Aragon, Ley de Proteccion Ambiental y Ordenanzas Municipales.

Articulo 40. Procedimiento.

1. El Alcade, u organo en quien delegue, podra ordenar la gecucion de obras de
conservacion o de adecuacion de la actividad alas condiciones de licenciay de legalidad ambiental,
en cualquier momento y sin necesidad de que las obras 0 actuaciones estén previamente incluidas
en plan alguno de ordenacion o de que la actividad esté sometida a un control o inspeccion
periodica.

2. Salvo en los supuestos en que pudiera existir urgencia justificada o peligro en la demora,
tanto para las érdenes de g ecucién como para cualquier otra orden individual, se dard audiencia a
los interesados, detallando |as actuaciones que deban realizarse y en los términos y condiciones de
lo dispuesto en la legislacion urbanistica, legislacion sectoria y lo previsto en las Ordenanzas
Municipales.

3. El cumplimiento de las 6rdenes individuales se llevara a cabo bien por |os propietarios de
edificaciones, terrenos, solares, urbanizacionesy carteles, o bien por € titular de la actividad, dentro
de los limites que tanto para € deber de conservacion como para e deber de adecuacion a la
legalidad ambiental y condiciones de licencia, establece el ordenamiento.

Articulo 41. Cumplimiento.

1. Conforme a lo dispuesto en € articulo 10 letra ¢) de esta ordenanza, las Ordenes de
gjecucion no eximiran del deber de presentar la documentacion técnica o proyecto que en su caso
precise, afin de que el municipio compruebe su adecuacién alo ordenado.

2. Incumplido €l plazo establecido en la orden individual, e municipio podra optar por
cualquiera de los medios de g ecucion forzosa previstos en €l ordenamiento, 0 imponer, en su caso,
las medidas cautelares que considere oportunas en cuanto a gercicio de la actividad, todo ello sin
perjuicio de laincoacion del correspondiente procedimiento sancionador que pudiera corresponder
conforme alalegislacion sectorial o incluso por desobediencia ala autoridad.

Articulo 42. Ejecucion forzosa.
El incumplimiento de las 6rdenes individuales dictadas por la Administracion, facultara a

ésta paraimpulsar la g ecucion forzosa de los actos através de los medios previstos en lalegislacion
de procedimiento administrativo comun, con sustitucion, incluso, del obligado.
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TITULOV
PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA
CAPITULOI
DISCIPLINA E INSPECCION URBANISTICA MUNICIPAL

SECCION PRIMERA. DISCIPLINA URBANISTICA MUNICIPAL
Articulo 43. Organos de la Disciplina urbanistica del Ayuntamiento de Tarazona

1. Son o6rganos de la disciplina urbanistica: El Pleno, la Alcaldia Presidencia, los 6rganos
urbanisticos de acuerdo con sus atribuciones y aquellos en quienes se delegue tal competencia.

2. En e marco de las competencias conferidas y de acuerdo con la legislacion vigente, los
organos de la disciplina urbanistica tienen las siguientes atribuciones:

a) Dictar cuantas resoluciones sean precisas para restaurar € orden urbanistico o ambiental
infringido.

b) Imponer las sanciones procedentes, dentro del procedimiento y limites establecidos por
ordenamiento juridico.

c) Disponer e precintado de obras o instalaciones y clausura de las actividades, que se
materializara por los servicios delaPolicia Local.

d) Disponer la adopcion de medidas de g ecucion sustitutoria, con las limitaciones que para
tal fin vengan impuestas por e Presupuesto municipal.

€) Disponer la adopcion de medidas correctoras para € gercicio y € funcionamiento de
actividades que infrinjan la normativa urbanistica aplicable.

f) Aprobar los programas y planes de inspecciones urbanisticas o medioambientales y
disponer la publicacion de los listados de infracciones graves de la legalidad urbanistica o ambiental
y de sus responsables.

Articulo. 44. Normativay organizacion

El gercicio municipa de la Disciplina urbanistica municipal a que se refiere este capitulo se
realizara de acuerdo con las determinaciones de la legislacion estatal y autondmica vigente y bajo
los principios de programacion, prioridad y publicidad, a través de los Servicios municipales
competentes.
Articulo 45. Objetivos'y prioridades

1. Respecto a las actividades o instalaciones, aquellas que originen en su interior publica

concurrencia, y alas gque por su propia naturaleza impliquen un riesgo grave parala seguridad de las
personas, bienes o medio ambiente.
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2. Respecto a las edificaciones, las obras que impliquen ateracion de las normas sobre
proteccion de edificios 0 zonas de caracter historico-artistico, las de nueva edificacion y aquellas
otras que alteren el uso dominante y/o compatible establecido en el PGOU o que sobrepasen las
alturas autorizadas y las que aumenten volumen en contra de o preceptuado por e P.G.0.U.

SECCION SEGUNDA. INSPECCION URBANISTICA MUNICIPAL
Articulo 46. Fines

Lainspeccion urbanistica tendré como fines prioritarios:

a) Velar por e cumplimiento de la ordenacion urbanistica municipal de Tarazona.

b) Vigilar, investigar y controlar la actuacion de todos los implicados en la actividad de
gecucion y de edificacion y uso del suelo, vuelo y subsuelo, e informar a los mismos sobre |os
aspectos legal es rel ativos a la actuacion inspeccionada.

¢) Denunciar cuantas anomalias observe en la aplicacion o desarrollo de los instrumentos de
ordenacién urbanistica municipal es.

d) Informar a las Administraciones y autoridades competentes sobre la adopcién de las
medidas cautelares y definitivas que estime convenientes para el cumplimiento de la ordenacion
urbanistica.

€) Colaborar con las Administraciones competentes, érganos judiciales y Ministerio Fiscal,
en particular haciendo cumplir las medidas cautelares y definitivas que, para el cumplimiento de la
ordenacién urbanistica, aquéllos hayan acordado.

f) Vigilar, investigar y garantizar la adecuacion a la legalidad ambienta de las actividades
sometidas alicencia, comunicacion o declaracion responsable.

g) Comprobar e funcionamiento de las actividades mediante visitas de inspeccion
individualizadas, tanto de oficio como a instancia de parte, y sin perjuicio del sometimiento de la
actividad a planes de inspeccion o a inspeccion periddica, asi como € mantenimiento y
cumplimiento de las condiciones en que se hubieren autorizado o aprobado.

h) Comprobar y determinar la eficacia de las medidas de prevencion y correccion de
proteccion ambiental que se hayan fijado en los distintos actos de control e intervencion
administrativa previa.

i) Comprobar y exigir la adecuacion de las distintas actividades a las exigencias derivadas de
las modificaciones de la normativa aplicable en cada momento.

j) Desempefiar cuantas otras funciones asesoras, inspectoras y de control |e sean asignadas.

Articulo 47. Personal inspector.
1. Correspondera la inspeccion urbanistica a los Servicios Técnicos Municipales de las

Areas de Obras, Urbanismo y Servicios, y Patrimonio Rural y Medio Ambiente en colaboracion con
laPoliciaLoca y € Guarderio Municipal.
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2. Lafiscalizacion y control del incumplimiento del ordenamiento a través de la inspeccion
urbanistica se llevara a cabo por los inspectores urbanisticos, integrados las Areas indicadas en €
parrafo primero de este articulo, con las facultades contempladas en la legislacion urbanistica 'y de
proteccion ambiental.

3. Los inspectores urbanisticos acreditardn su condicién mediante documento oficial
expedido por € Ayuntamiento y gozara, en € gjercicio de las funciones que le son propias, de la
consideracién de agente de la autoridad.

4. A efectos de la fe publica que pudiera acreditar la inspeccién, se entendera por inspector
urbanistico e funcionario publico o persona a servicio de la Administracion cuya relacion
contractual comporte similares garantias de imparcialidad y cualificacion, que tenga entre sus
funciones larealizacion de labores de inspeccion urbanisticay ambiental.

Articulo 48. Funciones de los inspectores.

Son funciones de los inspectores urbanisticos municipales las enunciadas en la Ley de
Urbanismo de Aragdn y, asimismo, las siguientes:

a) Inspeccionar las obras, instalaciones y actividades con el fin de comprobar su adecuacion
alos proyectos y licencias otorgadas o0 solicitadas, comunicaciones o declaraciones responsables y
proponer la adopcién de las medidas cautel ares necesarias.

b) Inspeccionar las instalaciones y actividades con €l fin de comprobar su funcionamiento y
proponer la adopcién de las medidas correctoras necesarias para garantizar la seguridad y calidad
medio ambiental.

c) Proponer la adopcion de medidas de clausura y cese de actividades asi como de
precintado de instal aciones.

d) Disponer e precintado de obras o instalaciones y clausura de las actividades, que se
materializara por Policia Local.

Articulo 49. Facultades del personal inspector

Son facultades de | os inspectores urbanisticos municipales:

a) Recabar la exhibicidn de cualquier documentacion relevante para € adecuado gjercicio de
la funcion inspectora obrante en poder de los titulares de actividades o instal aciones sometidas a los
regimenes de intervencion administrativa ambiental previstos en la presente Ley, asi como acceder
y permanecer, previa identificacion y sin previo aviso, en las instalaciones donde se desarrollen las
actividades sujetas ala presente Ordenanza.

b) Solicitar la oportuna autorizacion judicia cuando para € egercicio de sus funciones
inspectoras fuera precisa la entrada en domicilios y restantes lugares cuyo acceso requiera €
consentimiento de su titular.

c) Ser auxiliados en e gercicio de sus funciones por cuaquier autoridad en su
correspondiente ambito competencial, especialmente por |os agentes de la Policia Local.
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d) Tener naturaleza de documentos publicos y valor probatorio de los hechos que motiven su
formalizacion a las actas e informes que los inspectores extiendan en e gercicio de sus facultades,
sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar |os interesados que desvirtlen los hechos que se han
hecho constar en las mismas.

e) Practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que consideren
necesario. La negativa no fundada o € retraso injustificado a facilitar la informacion solicitada por
los inspectores constituiran obstaculizacion del gercicio de la potestad de inspeccion y tendra la
consideracion de infraccion administrativa, en su caso, disciplinaria. Lo anterior se entenderd sin
perjuicio de las consecuencias gque, en su caso, se derivaran en € orden penal.

f) Adoptar, en supuestos de urgencia, las medidas provisionales que considere oportunas a
objeto de impedir que desaparezcan, se alteren, oculten o destruyan pruebas, documentos, material
informatizado y demés antecedentes sujetos a examen, en orden a buen fin de la actuacion
inspectora, de conformidad con lo previsto en la legislacion de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

g) Proponer a las Administraciones y autoridades competentes para su adopcion, las
actuaciones o medidas que juzguen convenientes que favorezcan € cumplimiento de la ordenacion
urbanisticay ambiental.

h) Emitir los informes que procedan en relacion con € cumplimiento de la normativa en
materiaterritorial y urbanisticay ambiental.

Articulo 50. Deberes de |os inspectores.

a) Observar, en € gercicio de sus funciones y sin merma del cumplimiento de sus deberes,
la maxima correccion con las personas con |os titulares de las obras o actividades inspeccionadas y
procurar perturbar en la menor medida posible el desarrollo de las mismeas.

b) Guardar € debido sigilo profesional respecto de |os asuntos que conozcan por razén de su
cargo, asi como sobre los datos, informes, origen de las denuncias o antecedentes de que hubieran
tenido conocimiento en el desempefio de sus funciones.

c) Abstenerse de intervenir en actuaciones de inspeccion, comunicandolo a su responsable
inmediato, cuando se den en €los cualquiera de los motivos a que se refiere la regulacion de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 51. Sometimiento ala accion inspectora.

1. Los titulares de obras, actividades e instalaciones sometidas a la intervencion
administrativa regulada en la presente Ordenanza deberdn prestar la colaboracion necesaria a
personal inspector a fin de permitirles realizar cualesquiera exdmenes, controles y recogida de la
informacion necesaria para el cumplimiento de su mision.

2. Los titulares de las actividades que proporcionen informacién a las distintas
Administraciones publicas en relacion con esta Ley, podran invocar el caracter de confidencialidad
de la misma en los aspectos relativos a los procesos industriales y a cualesquiera otros aspectos
cuya confidencialidad esté previstalegalmente.
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Articulo 52. Documentacion.

1. Todas las inspecciones urbanisticas se documentaran en diligencias, comunicaciones,
informes y actas, de acuerdo alos model os aprobados por € Ayuntamiento.

2. Podran iniciarse los procedimientos para restablecer la legalidad urbanistica y los
sancionadores con las actas de inspeccion o las de comprobacion de hechos denunciados por 1os
particulares.

3. Los hechos que figuren en las actas de inspeccion o comprobacion, una vez formalizadas,
ratificados como consecuencia del conjunto de pruebas que se practiquen en € expediente
sancionador, determinaran la responsabilidad del infractor.

Articulo 53. Diligencias.

1. Son diligencias los documentos que extiende la Inspeccion en el curso del procedimiento
inspector, para hacer constar cuantos hechos o circunstancias con relevancia para €l servicio se
produzcan en aquél, asi como las manifestaciones de las personas con las que actla la Inspeccion.

2. Las diligencias son documentos preparatorios de | as actas.

3. En las diligencias se hara constar € lugar y la fecha de su expedicion asi como €
domicilio donde se extienda; lafirma de los inspectores y el nombre, apellidos, documento nacional
de identidad y firma de la persona con la que se entiendan las actuaciones; laidentidad del titular a
gue se refieran y 1os hechos o circunstancias que constituyen el contenido de la diligencia

4. De las diligencias se entregara siempre un gemplar a la persona con la que se entiendan
las actuaciones. Si se negase a firmarlo, se hard asi constar en lamisma. Y si se negase arecibirlo,
sele remitira por cualquier de los medios admitidos en derecho.

Articulo 54. Comunicaciones.

1. Son comunicaciones los medios documentales mediante los cuales la inspeccion se
relaciona unilateralmente con cualquier personaen e gercicio de sus funciones.

2. En las comunicaciones se hara constar € lugar y fecha de su expedicion, laidentidad de la
persona o entidad, la firma de quién laremitay los hechos o circunstancias que se comunican o €l
contenido del requerimiento que a través de la comunicacion se efectla.

3. Las comunicaciones se extenderan por duplicado conservando la Inspeccién un gjemplar.
Articulo 55. Informes.

Son informes aquellos que la Inspeccion emita, de oficio o a peticion de terceros, sean 0 no

preceptivos conforme a ordenamiento juridico; o los soliciten otros O0rganos o servicios de la
Administracién o los tribunales; o resulten necesarios para la aplicacion de la normativa urbanistica.



Articulo 56. Actas de inspeccion.

1. Son Actas de Inspeccion aquellos documentos que extiende ésta con € fin de recoger l1os
resultados de sus actuaciones de comprobacion e investigacion, proponiendo en todo caso la
regularizacion que estime procedente de la situacion urbanistica del titular.

2. Las actas de inspeccion, ostentan e caracter de documentos publicos, gozan de
presuncion de veracidad y constituyen prueba respecto de los hechos que reflgjados en ellas hayan
sido constatados directamente por 10s inspectores, sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de
sus derechos o intereses, puedan sefidar o aportar las personas interesadas.

3. En las unidades administrativas en las que se desarrollen funciones inspectoras se llevara
un registro de las actas que con motivo de éstas se hayan extendido.

Articulo 57. Contenido de las Actas de inspeccion.

1. Para la adecuada constancia del resultado de las actuaciones de inspeccion realizadas, €l
acta que se extienda con motivo de las mismas reflgjarg, 10s siguientes datos:

a) Fecha, horay lugar de la actuacién, asi como nimero de acta.

b) Identificaciéon y firma del personal inspector actuante, del persona de apoyo, y de las
personas ante | as cuales se extiendan.

c) ldentificacion, en la medida de lo posible, del inmueble, actividad o uso objeto de la
inspeccion, de su titular o titulares, asi como la de aquellas personas directamente relacionadas con
el objeto de lainspeccion.

d) Motivo de lainspeccion.

€) Hechos sucintamente expuestos y elementos esenciales de la actuacion inspectora
realizada

f) Las manifestaciones o aclaraciones realizadas por las personas ante las que se entiendan
|as actuaciones, 0 por sus representantes.

g) Ladiligencia de notificacion.

2. Si de lainspeccion realizada no se observa ni detecta ninguna posible infraccion respecto
de la normativa urbanistica, ademas de lo sefidlado en e apartado primero, se hard constar esta
circunstanciay se entendera la actuacion objeto de la misma de conformidad con esta.

3. Cuando con motivo de la actuacion inspectora se produjera la obstruccion a la misma por
parte de la persona inspeccionada, su representante o por personas que tenga empleadas, ademas de
lo sefialado en € apartado primero, € acta de inspeccion reflgjara la negativa, € obstaculo o
resistencia, con expresion de las circunstancias en | as que agquélla acontece.
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4. Si como resultado de la actuacion inspectora se apreciaran posibles infracciones de la
normativa urbanistica se detallaran los hechos constitutivos de la infraccién presuntamente
cometida, asi como, en la medida de lo posible, la identificacion de la persona presuntamente
infractora, con referencia alarazon de su responsabilidad.

5. Para la mejor acreditacion de los hechos recogidos en las actas de inspeccién, se podra
anexionar a las mismas cuantos documentos o copias de documentos, publicos o privados, planos,
fotografias u otros medios de constatacion se consideren oportunos. Dicha incorporacién podra
llevarse a cabo con posterioridad a la formalizacion del acta mediante informe complementario
emitido ata efecto.

Articulo 58. Formalizacion.

1. Las actas se extenderan por duplicado y serén firmadas por € personal inspector actuante
Y, en su caso, por las personas ante las que se extiendan, quedando las mismas notificadas en dicho
acto mediante entrega de copia del acta con levantamiento de la correspondiente diligencia de
notificacion.

2. Lafirma del acta no implica la aceptacion de su contenido ni de la responsabilidad en la
gue pueda haber incurrido la persona presuntamente infractora, excepto cuando asi 1o hubiera
reconocido expresamente en el acta.

3. En €l supuesto de que la persona ante quien se cumplimente el acta se niegue afirmarla, o
arecibir su copia, se hara constar este hecho mediante diligencia en la misma, con expresion de los
motivos aducidos por € compareciente, especificando las circunstancias del intento de notificacion,
y en su caso, de la entrega. La falta de firma de la diligencia de notificacion del acta no exonerara
de responsabilidad, ni destruira su valor probatorio.

CAPITULOII
PROTECCION DE LA LEGALIDAD
Articulo 59. Medidas de proteccion.

1. Cuando tenga lugar la realizacion de algun acto de edificacion o uso del suelo o del
subsuelo sin licencia, comunicacion previa o declaracion responsable, o contra las condiciones
sefidladas en aguéllas, el Ayuntamiento de Tarazona adoptara las correspondientes medidas de
proteccion de lalegalidad urbanistica previstasen la Ley.

2. Lo dispuesto en € apartado anterior se entiende sin perjuicio de la imposicion de las
sanciones gue procedan.
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CAPITULO I
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 60. Infracciones y sanciones
Las infracciones urbanisticas y sus correspondientes sanciones son las tipificadas en la Ley.
Articulo 61. Responsabilidad

1. Seran responsables de las infracciones las personas que incurran en los supuestos de
responsabilidad previstos en € articulo 277 de la Ley de Urbanismo de Aragon.

2. Las sanciones que se impongan a los técnicos directores se comunicaran a Colegio
Profesional respectivo para su conocimiento.

Articulo 62. Procedimiento

La potestad sancionadora por la comisién de infracciones urbanisticas se egercera por €l
Ayuntamiento de Tarazona mediante el procedimiento legal mente establecido

Articulo 63. Publicidad de | as resol uciones sancionadoras

Cuando la entidad de los hechos constitutivos de la infraccion lo justifique, e Ayuntamiento
de Tarazona podrd publicar en e Boletin Oficia de Aragon y en la Web municipa la
correspondiente resolucion sancionadora, unavez que ésta haya adquirido firmeza.

DISPOSICION ADICIONAL

Primera. Reserva de Competencias en €l Pleno Municipal.

El Excmo. Ayuntamiento en Pleno se reserva las siguientes facultades:

a) La aprobacion y modificacion de la relacion de actividades incluidas en € ambito de
aplicacion de la presente Ordenanza de acuerdo con las previsiones reguladas en € articulo 2 'y 3 de
lamisma.

b) La aprobacion y modificacion de cuantos modelos normalizados solicitud, licencia,
comunicacion previa, declaracion responsable, actas de inspeccion y la correspondiente definicion
del procedimiento asi como de la documentacion a aportar 0 a conservar en €l establecimiento con
indicacion expresa del contenido de la misma , todo ello en aras a efectivo desarrollo de esta
Ordenanza, asi como con €l fin de recoger las determinaciones de las nuevas disposiciones que
vayan promulgadndose con incidenciaen la materia

c¢) Ampliar o reducir dichos Anexos, incorporando o eliminando los aspectos que estime
necesarios para el mejor desarrollo de esta norma.

d) Dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de lo establecido en la
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presente ordenanza.

La aprobacion de modificaciones se llevara a cabo siempre que las mismas sean preceptivas
para adecuar el procedimiento y garantizar el cumplimiento de la normativa estatal y/o autonémica,
estableciéndose como requisito para su aprobacion que las mismas supongan una reduccion de
cargas administrativa y/o favorezcan una mayor simplificacion y agilizacion del proceso. En este
sentido se acompanara al expediente informe justificativo en € que se motive e cumplimiento de
los requisitos establecidos para la realizacion de modificaciones.

La aprobacién de los instrumentos, modelos y contenidos indicados se llevara a cabo bajo la
formula de normas técnicas en las que se concretara el detalle de cada uno de los instrumentos
sefidlados asi como con la correspondiente carta de servicios, en su caso. Ambos documentos,
normas técnicas y cartas de servicios se publicaran en los correspondientes Diarios Oficiaes, en la
sede electronica municipal y en la ventanilla Unica de la directiva de servicios.

Segunda. Informe preceptivo en suelo no urbanizable.

En aquellos supuestos en que e objeto de la solicitud, bien sea licencia urbanistica,
declaracion responsable o comunicacion previa, afecte a suelo clasificado como no urbanizable,
ser& preceptivo la emision de informe por e Area de Patrimonio Rural y Medio Ambiente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. Procedimientos en tramitaci on.

1. En relacion con las solicitudes de licencias o autorizaciones formuladas con anterioridad a
laentradaen vigor delaLey 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del
comercio y de determinados servicios, y que tengan por finalidad la obtencién de las licencias o
autorizaciones que fuesen precisas con arreglo a la normativa anterior, se tramitaran y resolveran
por la normativa vigente en e momento de la presentacion de la solicitud. No obstante, el
interesado podrd, con anterioridad a la resolucion, desistir de su solicitud y, de este modo, optar por
la aplicacion de la nueva normativa en lo que procediese y continuar la tramitacion de los mismos
por los procedimientos o regimenes regulados en la presente ordenanza siempre que de forma
expresa desistan de la tramitacion de su expediente anterior, lo comuniquen a Ayuntamiento de
Tarazona, y aporten la nueva documentacion que se exija en cada uno de los procedimientos
indicados en esta ordenanza.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en & punto primero, para los supuestos previstos en los
articulos 230 a 232 de la Ley de Urbanismo de Aragdn, las solicitudes se tramitaran conforme a lo
dispuesto en la Ley 3/2009 de 17 de junio modificada por la Ley 4/2013 de 25 de mayo.

Segunda. Administracion Electronica

Se establecera la tramitacion e ectronica de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 11/2007, de

22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, especialmente en lo
dispuesto en € articulo 6 y en la disposicion final tercerade estaley por su carécter basico.
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DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
El contenido de esta ordenanza es de aplicacion a las siguientes ordenanzas sectoriales:

- Rehabilitacion

- Rehabilitacion de edificios y viviendas en e ARCH

- Deinstalacion y funcionamiento de instal aciones de radiocomunicacion
- Antenas

No obstante lo anterior, en caso de discrepancia de las ordenanzas sectoriales y esta
ordenanza reguladora de titul os habilitantes, preval ecera esta ultima sobre | as anteriores.

DISPOSICION FINAL UNICA. ENTRADA EN VIGOR.

Esta Ordenanza entrard en vigor a los quince dias habiles siguientes a su completa
publicacion en el Boletin Oficial de laProvinciade Zaragozay en la sede el ectronica municipal .

DILIGENCIA: La extiendo yo, la Secretaria General, para hacer constar e que Excmo.
Ayuntamiento Pleno del Ayuntamiento de Tarazona adopté acuerdo de aprobacion inicial de la
“Ordenanza Municipal reguladora de los titulos habilitantes de naturaleza urbanistica: licencia
urbanistica, declaracion responsable y comunicacién previa”, el 25 de febrero de 2014. No habiendo
reclamaciones durante el plazo de 30 dias hébiles, anunciado en e BOP n° 60, de 15 de marzo de
2014, quedo elevado a definitivo e citado acuerdo y se procedié a la publicacion del texto integro
de lamencionada Ordenanza en el BOP n° 121, de 30 de mayo de 2014, entrando en vigor € 17 de
junio de 2014.

Tarazona, 30 de mayo de 2014
LA SECRETARIA GENERAL,

Fdo. AnaRita Laborda Navarro

49


UsuarioT
Cuadro de texto


